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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria Geral da Republica
Conselho Superior

Oficion? 41/2016

Brasilia, 6 de outubro de 2016

Senhor Procurador-Geral da Republica,

Apresento a Vossa Exceléncia, para deliberagdo do egrégio Conselho Superior
do Ministério Publico Federal, projeto de Resolugdo que regulamenta o limite de
desoneracdo de oficios de unidades do MPF em relagdo ao total de seus oficios
permanentes, nos termos da Exposicdao de Motivos e do projeto de resolugdo em

anexo.

Solicito a Vossa Exceléncia que determine a autuagdo e a distribuicdo deste

projeto de Resolugdo para posterior deliberagdo do Conselho Superior.

Com consideracdo e apreco,
Locend Grsatrmm (G
Raquel Elias Ferreira Dodge
Subprocuradora-Geral da Republica
Conselheira

Excelentissimo Senhor N .
Doutor Rodrigo Janot Monteiro de Barros w.eceb:do " CSMP'-,
DD. Procurador-Geral da Republica e m_G /—iQ'/ (G as 20
Presidente do Conselho Superior do Ministério Publico Federal
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Norma Correia Soares
Conselho Superior do MPF
Secretéria Executiva
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Exposicdo de Motivos do Projeto de Resolugao .

sobre limite de desoneracao de oficios de unidades do MPF

Senhores Conselheiros,

Apresento ao egrégio Conselho Superior do Ministério Publico Federal projeto
de Resolugdo para regulamentar o limite de desoneragao de oficios nas diversas

unidades do MPF em relagao ao numero total de seus oficios permanentes.

O Anteprojeto de Resolugao foi elaborado na Procuradoria da Republica no
Distrito Federal, com uma exposi¢cdao de motivos que contempla os principais topicos

sobre a matéria.

O primeiro ponto a assinalar é que a norma vigente é omissa sobre o limite de
desoneragdes por unidades do Ministério Publico Federal, embora disponha sobre

designacdo, prazos, vedagbes, vantagens, dentre outras circunstancias.

A lacuna normativa tem gerado efeitos concretos de grande impacto sobre a
atuacdo institucional em unidades onde ha elevado niumero de afastamentos do titular

do oficio, como é o caso da PR/DF.

Esta circunstancia, por si s6, autoriza a abertura do debate sobre a questdo no
Conselho Superior, no exato propésito de equilibrar a distribuicdo da forga de trabalho
dos membros do Ministério Publico Federal, em proporgdo adequada a atuagdo

institucional necessaria e suficiente.
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Esta circunstdncia, como lembram os membros da PR/DF signatéarios do
Anteprojeto de Resolucdo, foi realgada no Relatério de Inspegdo do Conselho Nacional

do Ministério Publico, nestes termos:

“A maior dificuldade verificada pela equipe de inspegao é a quantidade de
afastamentos/requisicbes de membros para exercerem atividades em outros
orgdos, ocasionando suas auséncias nos respectivos oficios, que permanecem
com acervo ativo, situacdo que se agrava em especial na tramitacdo de

procedimentos extrajudiciais.

Observa-se que tal questdo foi a principal “queixa” dos membros da PR/DF,
embora seja importante assinalar que todos reconhecem a necessidade e

importancia dos afastamentos/requisigdes.”

Antes da observagao feita pelo CNMP, o problema ja havia levado a instituicdo
do Grupo de Trabalho e Estudo instituido pela Portaria 839, de 14 de outubro de 2015,
com o objetivo de propor medidas administrativas compensatdrias das desoneragées

dos membros na PR/DF e na PRR 1% Regido.

Os signatdrios do Anteprojeto assinalaram que a PR/DF conta atualmente com
30 oficios, dos quais apenas 23 estdao em exercicio (incluindo uma lotagdo proviséria).
Acrescentam que o afastamento de 7 titulares de seus oficios, para exercerem
atribuicdes em outras unidades, “prejudica o normal funcionamento da Unidade”,
considerando também que os titulares afastam-se regularmente em razdo de férias e

licengas.

Também invocam o fato de a PR/DF estar sediada na capital da Republica, sede

da imensa maioria de drgaos publicos federais, e de incumbir-lhe elevado nimero de
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casos de elevada complexidade, amplitude e repercussdo, de natureza criminal ou

civel.

Lembram que as itinerancias tém tido efeitos limitados pela precariedade,
limitacdo temporal, rotatividade, que inibem o desenvolvimento de “trabalhos que
exijam maior dedicagdo e tempo para sua execugdo.” Um efeito negativo indesejado,
seja para a atuagdo criminal, seja contra a improbidade administrativa ou seja para a

tutela coletiva, na via judicial ou extrajudicial.

Recentes e severas limitages orgamentarias também tém tido impacto sobre
as itinerancias, vez que poucos membros de outras unidades do MPF tém se

candidatado para substitui¢des.

O fato é que a situagao descrita pelos autores do Anteprojeto de Resolugdo é
compartilhada por outras unidades do MPF que igualmente tém contribuido com seus

membros para designagdes temporarias para exercicio em outras localidades.

Como lembram os signatarios, estes efeitos indesejados e inesperados acabam
por desfigurar a distribuicdo da forga de trabalho no MPF, equacionada em um
primeiro momento pela definigdo de vagas prioritarias pelo Conselho Superior, que na
pratica é alterada pelas designagdes tempordrias, a reclamar uma regulamentacdo
que, considerando e ponderando sobre a diretriz do interesse publico a preservar,
venha a reequilibrar a situacdo de fato, no interesse do bom funcionamento de todas

as unidades do MPF.

Raquel Elias Ferreira Dodge
Subprocuradora Geral da Republica
Conselheira
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PROJETO DE RESOLUCAO

Regulamenta o limite de desoneragdo de oficios nas
diversas unidades do MPF em relagdo ao numero

total de seus oficios permanentes.

O Conselho Superior do Ministério Publico Federal, com fundamento no artigo
57, inciso | da Lei Complementar n? 75, de 20 de maio de 1993, resolve editar a
seguinte resolugdo:

Art. 12 Em cada unidade do Ministério Publico Federal, o limite maximo de
desoneracdo de oficios permanentes ndo pode superar 10% (dez por cento) do total
de seus oficios permanentes.

§1° As desoneragdes parciais serdo contadas como fragdo e somadas para
atingir o total indicado no caput deste artigo.

§29 Para a defini¢ao do limite maximo previsto no caput, computam-se todas as
desonerages, salvo aquelas relacionadas aos afastamentos em rag~zoa de férias e
licencas legalmente previstas.

Art. 22 Nas unidades com menos de dez oficios, a desoneragdo limitar-se-a a um oficio
somente.

Art. 32 As desoneragdes de membro do Ministério Publico Federal terdo prazo maximo
de 2 (dois) anos, prorrogavel por igual periodo.

Paragrafo unico. Findo o prazo de sua desoneragao, o membro deverd retornar
ao exercicio de suas funcgdes e sé podera ser novamente desonerado apés decorrido o
prazo de 4 (quatro anos), contados da data em que efetivamente retornou a suas
fungdes.

Art. 42 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.





