PROC N°1.00.001.000263-29

DECLARACAO DE VOTO

I- QUANTO A PREJUDICIAL

Data maxima venia de entendimentos contrarios, vejo como inafastavel a competéncia do

CSMPF para disciplinar a matéria. Dispde o artigo 57 da Lei Complementar n°® 75:

Art. 57. Compete ao Conselho Superior do Ministério Publico Federal:
[- exercer o poder normativo no &mbito do Ministério Publico Federal, observados

os principios desta Lei Complementar, especialmente para elaborar e aprovar:

Atente-se que a norma, na sequéncia, faz um rol daquelas matérias que devem ser
especialmente reguladas pelo CSMPF. Sublinhe-se: o rol ndo é excludente de outras atribui¢des
normativas que ndo as arroladas, pois especialmente significa destacadamente, e nao
exclusivamente. Isso importa que todas as matérias afetas a carreira dos membros do MPF ¢ a
atuacdo desses podem ser objeto de regulacdo deste Conselho, desde que, por 6bvio, ndo sejam

sujeitas a reserva legal ou a atribuicao disciplinatdria exclusiva de outro 6érgao ministerial.

Mas ndo me alongarei na andlise deste inciso I — ja per se suficiente para afirmar a
competéncia deste CSMPF, como disse — porque entendo que a atribuigdo para normatizar o
nimero minimo de membros em efetivo exercicio em cada unidade ministerial advém claramente
da alinea ¢ do citado artigo:

Art. 57. Compete ao Conselho Superior do Ministério Publico Federal:
I- exercer o poder normativo no dmbito do Ministério Publico Federal, observados

os principios desta Lei Complementar, especialmente para elaborar e aprovar:



(..)

c) as normas sobre as designagoes para os diferentes oficios do Ministério Publico
Federal;
Ora, ¢ contetido implicito desta atribui¢cdo a de normatizar as regras minimas que minimizem
o impacto de eventuais afastamentos dos titulares de ditos oficios para outros misteres, de modo a

assegurar o bom funcionamento da Unidade afetada.

E tdo intrinseco ao CSMPF o dever de velar pelo bom desempenho institucional no
cumprimento de suas atribui¢des constitucionais que cabe também a ele a atribuicdo de determinar
a ordem de lotagdo em vagas prioritarias a serem preenchidas por candidatos aprovados em
concurso, como estipula o artigo 194, § 1° da LC 75/93:

Art. 194. A nomeacao dos candidatos habilitados no concurso obedecera a ordem
de classificacao.

§1°. Os candidatos aprovados, na ordem de classificacdo, escolherdo a lotagdo de
sua preferéncia, na relacdo de vagas que, ap6s o resultado do concurso, o

Conselho Superior decidir que devam ser providas inicialmente.

Assim, por entender que a regulacdo de limites maximos por Unidade para desoneragdo de
membros para exercicio de cargos e fungdes na administracdo superior esta afeta ao poder
normativo do CSMPF, no que respeita a assegurar que cada unidade ministerial conte com um
nimero minimo de membros a prover-lhe os oficios, de modo a viabilizar-lhe o bom desempenho
no cumprimento de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, voto pelo nao acolhimento da

prejudicial.

NO MERITO

Li atentamente o texto de Resolu¢do proposto pelo Relator, ilustre Conselheiro Carlos

Frederico e, respeitosamente, gostaria de fazer algumas contribui¢des pontuais.

II- QUANTO AO FUNDAMENTO LEGAL DA NORMAS

Na proposta de Resolucao, ¢ assinalado como fundamento legal da norma o artigo 57, I, a,
da Lei Complementar n° 75/93. Como analisei na questdo prejudicial, entendo que o poder

normativo do CSMPF sobre a matéria funda-se no artigo 57, I, b, combinado com artigo 194, § 1°,



todos da LC citada.

[II- QUANTO AO LIMITE DAS DESONERACOES:

Diz o artigo 1° proposto pelo Relator:
Art. 1°. A desoneragdo de membros do Ministério Publico Federal ndo podera
superar o limite maximo de dez por cento dos oficios da unidade.
§1°. As desoneragdes parciais serdo contadas como fragdes e somadas para o fim
de afericao do limite de dez por cento.
§2°. As desoneracgdes totais e parciais integrardo obrigatoriamente o limite de dez
por cento previsto no caput deste artigo, salvo quanto relacionadas a férias e

licengas legalmente previstas.

ALTERACAO DE REDACAO PROPOSTA:

Emenda/Alteracdo supressiva:

Suprime a parte final do § 2° do artigo 1°, que passara a integrar o rol apresentado no § 3° do

mesmo artigo

Art. 1°. (..)
(..)

§2°. As desoneragdes totais ou parciais integrardo obrigatoriamente o limite a que

se refere o caput deste artigo.

Emendas/AlteracGes aditivas que ora proponho:

§3°. Nao integrardo o limite previsto no caput deste artigo:

I - os afastamentos por motivo de férias e licengas legalmente previstas;

II- a desoneracao do Procurador-Chefe;

III- a especializagdo e atuacdo do Procurador Regional Eleitoral na area afeta ao
respectivo oficio, bem como dos membros que o auxiliarem nesse mister, se assim
autorizados pela Unidade;

I'V- os afastamentos para cursos no exterior, devidamente autorizados na forma da

Lei e dos normativos do CSMPF, os quais tiverem contado com a prévia anuéncia



da Unidade;
V- as desoneragdes parciais ou integrais para atuagcdo em forgas-tarefa, quando se

tratar de processo ou investiga¢do da Unidade de lotagdo do membro desonerado.

§4°. As desoneragdes ja em curso quando da publicacdo da presente Resolugdo

ndo integrardo o limite previsto no caput deste artigo.

§5°. Integram o limite previsto no caput deste artigo o afastamento de membro
escolhido como representante do Ministério Publico Federal junto ao Conselho
Nacional do Ministério Publico e Conselho Nacional de Justica, bem como o
afastamento de membro para exercer cargo ou fun¢do perante outros Orgaos
externos, porém a recomposicdo do limite maximo de desoneragdes e
afastamentos, em casos que tais, poderd ser diferida, por decisdo do Conselho

Superior do Ministério Publico, previamente ouvida a Unidade afetada

Justificativa:

As excegdes previstas ao limite de desoneragdes em cada Unidade ministerial visam
contemplar a dindmica e autonomia das Unidades em decidir sobre desoneracdes de seus membros
para atuar em dareas especializadas da atividade-fim ou da administracdo, bem como buscam
resguardar a continuidade dos trabalhos das forcas tarefas ja em curso quando da edi¢ao da presente
Resolucao. Assim também propdem-se resguardar uma necessaria flexibilidade para recomposi¢ao
do limite maximo de desoneragdes, segundo critérios de razoabilidade e proporcionalidade, quando
a extrapolagdo do indigitado percentual tiver por finalidade o exercicio de representagdo do MPF
perante o CNMP e CNJ, ou advir de requisi¢des para exercicio de fungdes ou cargos em Orgaos
externos.

De outra parte, a exclusdo da incidéncia da norma as desoneragdes para fins de atuagdo em
forgas-tarefas ja em curso busca garantir a continuidade e eficiéncia dos relevantissimos trabalhos

desenvolvidos por tais grupos, dentre eles o que se dedica a chamada Operagao Lava Jato.

IV — QUANTO AS UNIDADE COM MENOS DE DEZ OFICIOS: :

Adiro a ideia contida no artigo 2°, vertida pelo nobre Relator, apenas propondo uma

pequena alteragdo redacional:



Art. 2°. Nas Unidades com menos de dez oficios, a desoneragdo ndo podera

superar a um membro do Ministério Publico Federal.

V- QUANTO AO LIMITE TEMPORAL DAS DESONERACOES: destinatarios da norma e

tempo minimo de permanéncia no exercicio do oficio que devera o membro atender

Reza o § 3°, na redagdo proposta pelo ilustre Relator:
Art. 3°. A desoneragdo do membro do Ministério Publico Federal terd como limite
temporal maximo o prazo de quatro anos, ainda que dirigida ao exercicio
sucessivo de mais de uma cargo, ou de mais de uma fung¢do, ou de mais de um
cargo e funcao.
§1°. Expirado o limite temporal da desoneragdo, o membro do Ministério Publico
Federal retornard ao exercicio das atribuigdes de seu oficio e s6 poderd ser

desonerado novamente ap6s decorrido prazo idéntico ao periodo de desoneragao.

Emendas/Alteracdes aditivas que ora proponho:

Art. 3°. A desoneragao do membro do Ministério Publico Federal para o fim de
exercer cargos ou funcdes junto a Administragdo Superior terd como limite
temporal maximo o prazo de quatro anos, ainda que dirigida ao exercicio
sucessivo de mais de uma cargo, ou de mais de uma fung¢do, ou de mais de um

cargo e funcao.

Justificativa:

As desoneragdes para outros fins que ndo o exercicio de cargo ou fungdo junto a
Administragdo Superior obedecerdo a prazos proprios, regidos por lei ou normativo especifico.

Portanto, a hipotese assinalada deve cingir-se a presente Resolugao.

§1°. Expirado o limite temporal da desoneragao, o membro do Ministério Publico
Federal retornara ao exercicio das atribuicdes de seu oficio e s6 podera ser

desonerado novamente ap6és decorrido prazo idéntico ao periodo de desoneragdo,



no limite maximo de 2 anos.
Justificativa:

O limite maximo de dois anos para que se viabilize nova desoneragdo para exercicio
de cargo ou fungdo junto a Administragdo Superior é razoavel, pois este ¢ o prazo previsto para
quase todos os mandatos para o exercicio de cargos ou fun¢des do Ministério Publico Federal. Este
¢ o tempo que a instituicdo adota como parametro para prestigiar o principio da igualdade das
oportunidades na renovagdo dos quadros. Portanto, extrapolar esse lapso parece-me excessivo €
incongruente com as demais normas que regem a duragdo dos mandatos na Institui¢ao.

VI— QUANTO A REGRA DE TRANSICAO

Estatui o Art. 4° da Resolug¢ao, na redacao proposta pelo digno Relator:

Art. 4°. As normas estabelecidas nesta Resolucao aplicam-se as desoneragdes em

curso.

A seguir, o artigo 5° firma:

Art. 5°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Emendas/Alteracdes supressivas e substitutivas que ora proponho:

Supressao do artigo 4°, na atual redagdo, e sua substituicao pelo artigo 5°, renumerado para
4°,

Adicdo de regra de transicdo:

Art. 4°. (...)

§1°. Nas Unidades em que, no momento da entrada em vigor desta Resolugdo, a desoneracao
de membros do Ministério Federal superar o limite estabelecido no caput do artigo 1°, a
recomposi¢ao do percentual ali previsto devera ser feita até 3 de janeiro de 2018.

§2°. Até que se faca a recomposicao do percentual de dez por cento do oficios, estabelecido

como limite maximo para a desoneracdo de membros do Ministério Publico Federal, a Unidade



atingida podera ser provida com lotagdes provisorias nos oficios vacantes.
§3°. As normas previstas nesta Resolucdo ndo se aplicam as desoneracdes relacionadas a

atuacdo em forca-tarefa ja em curso quando da publicag@o da presente Resolugao.

Justificativa:

A imediata aplicagdo das regras da presente Resolugdo causaria grave impacto na
composi¢ao da Administragdo Superior, comprometendo a eficiéncia da atual gestdao e o bom termo
dos trabalhos. Considerando que o atual mandato do excelentissimo Procurador-Geral da Republica
findard em meados de setembro do corrente ano, ¢ de todo proporcional e razoavel que mantenha
até o final seus colaboradores.

Outrossim, a norma busca viabilizar a transi¢do, garantindo a continuidade do servigo
ministerial, com a previsdo de um tempo razodvel para transmissdo dos conhecimentos entre os
membros que vem ocupando cargos e fungdes na Administracdo Superior na gestdo em curso e

aqueles que serdo designados por quem detiver o novo mandato, se assim seu titular entender.

Brasilia, 24 de abril de 2017.

Maria Hilda Marsiaj Pinto

Subprocuradora-Geral da Republica

Conselheira do CSMPF



