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CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

CONSULTA 0001801-24.2013.2.00.0000

Requerente: Rodrigo Nunes Gurgel
Requerido: Conselho Nacional de Justica

Advogado(s): DF022514 - Rodrigo Nunes Gurgel (REQUERENTE)

EMENTA: CONSULTA. EVENTOS. SUBVENCAO. ART. 2°, RES.
170, DE 2013. CNJ. EMPRESAS PUBLICAS. SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA. APLICABILIDADE. ASSOCIACOES DE
MAGISTRADOS. INAPLICABILIDADE. VEDACAO.
MAGISTRADOS. DESPESAS CUSTEADAS. HIPOTESES. ART. 4°
DA RESOLUCAO N° 170, DE 2013, DO CNJ.

1.

3.

A limitacao de 30% (trinta por cento) de subvenciao do valor
total gasto com a realizacido de congressos, seminarios, simposios,
encontros juridicos e culturais e eventos similares, promovidos por
Tribunais, Conselhos de Justica e Escolas Oficiais da
Magistratura, prevista no artigo 2° da Resolugao n° 170, de 2013,
do CNJ, aplica-se as empresas publicas e sociedades de economia
mis ta.

Os eventos promovidos por Associacoes de Magistrados e
entidades de classe congéneres nio estio sujeitos a limitacio
prevista no artigo 2° da Resolucio n’° 170, de 2013, do CNJ,
destacando-se que, nos termos do disposto no artigo 4° e
Paragrafo unico do referido ato normativo, havendo patrocinio
publico ou privado ao evento, os magistrados s0 poderido
participar, com  despesas custeadas pela  entidade
organizadora/patrocinadora, na condicio de palestrante,
conferencista, presidente de mesa, moderador, debatedor ou
organizador.

Consulta respondida de forma afirmativa com relacio a primeira
indagacio e negativa com relacio a segunda.

Trata-se de consulta formulada por Rodrigo Nunes Gurgel por meio da qual questiona ao Conselho

Nacional de Justica se:
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1. A limitagdo de subsidio em30% dos gastos totais do evento também se aplica a
entidades publicas e sociedades de economia mista como o Banco do Brasil?

2. O art. 2° da Resolucdo em questdo trata de eventos promovidos por Tribunais, Conselhos de
Justica e Escolas Oficiais da Magistratura com participacdo de magistrados. A mesma regra se
aplica para eventos compresenca de magistrados realizados por Associagdes de Juizes, tais como
AMATRA, ANAMATRA, AJUFE, AJUFER, INJIEDS, AMB?

E o Relatorio. Respondo & consulta.
A redagdo dada ao artigo 2° da Resolugdo n° 170, de 2013, do Conselho Nacional de Justica,

efetivamente da ensejo a duvida ora apresentada pelo consulente. Eis o teor da norma:

Art. 2° Os congressos, seminarios, simpdsios, encontros juridicos e culturais e eventos similares,
quando promovidos por Tribunais, Conselhos de Justiga e Escolas Oficiais da Magistratura, com
participacdo de magistrados, podem contar com subvencido de entidades privadas com fins
lucrativos, desde que explicitado o montante do subsidio e que seja parcial, até o limite de 30%

dos gastos totais. (Grifo ndo consta do original)

Com efetto, ao referir-se exclusivamente as entidades privadas com fins lucrativos, o dispositivo
da margem para mterpretagdes que excluam, do limite de 30% (trinta por cento) dos gastos totais realizados
com eventos promovidos por Tribunais, Conselhos de Justica e Escolas da Magistratura, as subvencoes
eventualmente oferecidas por empresas publicas ou sociedades de economia mista.

Por ocasido da 163* Sessdo Ordndria deste Conselho, ao apreciar o ato normativo objeto da
presente Consulta, a mesma indagacdo acorreu a alguns dos membros desta Casa, sendo de se destacar a

seguinte intervengdo do Conselheiro José Guilherme Vasi Werner:

O SENHOR CONSELHEIRO JOSE GUILHERME VASI WERNER: Realmente, eu nio consigo
compreender a inclusdo desse dispositivo aqui na Resolugdo, permitindo que as entidades
privadas com fins lucrativos contribuam com essas instituigdes, que sdo publicas, Escolas de
Magistratura, Conselhos de Justica e Tribunais no montante de até 30%. Eu aponto essa
contradicio, dessa possibilidade de, nesse caso, haver essa contribuicio, por entidades privadas, e
indago o que ocorreria com a contribuicio das entidades publicas. Se a intepretacdo seria no
sentido de que elas, por nio estarem aqui explicitadas como podendo, niio poderiam, ou se, nio
estando explicitadas aqui, seria porque elas poderiam contribuir com 30% ou mais até do que
isso. Entio, é uma ditvida que tenho eu razoavel...

Ap0s colocar em destaque as dificuldades que o texto proposto oferecia, principalmente no que se
refere a participagdo, em tais eventos, na condicdo de patrocinadora, de entidade de natureza publica, ou de

regime juridico hibrido, o mesmo Conselheiro emendou:

O SENHOR CONSELHEIRO JOSE GUILHERME VASI WERNER: (...) Porque, Senhor Presidente,
se por acaso, o Conselho entender de forma diversa, eu entendo que aqui devia ficar explicitado,
porque, de fato, ha um certo preconceito com algumas entidades privadas como sendo aquelas que
permitiriam a maior corrupcio ou influéncia no espirito dos juizes, esquecendo de que, muitas
vezes, as entidades publicas participam, como os casos noticiados demons tram, muito mais nessa
situacdo do que algumas entidades privadas. Entio, se o Conselho entender que a redagio deve
ficar assim, eu acho que seria importante esclarecer qual seria o papel das entidades publicas
nessa subvencao também...

A observagio feita pelo entdo Conselheiro Vasi Werner tem sua razio de ser. E sempre oportuno
lembrar que a referida Resolugao veio para dar ainda mais concretude a vedagdo constante do nciso IV do
artigo 95 da Constituigao[1], norma que, a um s6 tempo, defende os magistrados contra as mvestidas dos
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detentores do poder politico e econdmico e resguarda a imagem do Poder Judicidrio perante o
jurisdicionado.

A verdade ¢ que, como se ndao fossem suficientes as disposicoes da mencionada norma
constitucional, vez por outra surgem noticias a respeito de eventos para magistrados custeados por empresas
e entidades que, ndo raramente, tem seus interesses discutidos em processos judiciais.

Neste contexto, a Resolucdo n° 170, de 2013, visa evitar que o apoio financeiro aos congressos,
seminarios € simposios de juizes se transforme numa tentativa sub-repticia de mitigagao da sua independéncia
judicial. Por 6bvio, pouco importa, para efeitos de incidéncia da norma, se a ameacga a independéncia do juiz
provém de entidades publicas ou privadas.

A aplicagio 1.1 do Valor Independéncia dos Principios de Bangalore de Etica Judicial consigna que:

1.1 Um juiz deve exercer a func¢io judicial de modo independente, com base na avaliagdo dos fatos
e de acordo com um consciente entendimento da lei, livre de qualquer influéncia estranha,
inducées, pressdes, ameacas ou interferéncia, direta ou indireta de qualquer organizacio ou de
qualquer razio.

Note-se que a atividade judicial deve estar munizada de quaisquer influéncias, provenientes de
quaisquer organizagdes, pouco importando se ligadas ao ndo ao Poder Publico. No caso especificamente
mencionado pelo consulente, a situagdo ¢ anda mais clara na medida em que as sociedades de economia
mista, apesar de contarem com participacao societaria de natureza publica, regem-se, emregra, pelo regime
de direito privado.

Talvez por isso, ja naquela assentada em que se discutiu a aprovacao do ato normativo em comento,

o Conselheiro Gilberto Valente Martins ponderou que:

O SENHOR CONSELHEIRO GILBERTO VALENTE MARTINS: Com relacéo as entidades publicas,
as estatais, no que diz respeito a participacio delas nesses eventos, como o Banco do Brasil,
banco estatal, como o Banco da Amazonia, na nossa regiiio, que patrocina alguns eventos, eles
estariam sim limitados por serem entidades lucrativas de natureza privada, ndo estariam,
certamente, aqueles absolutamente de natureza publica, entdo, sdo parcerias que nos teriamos que
regulamentar e acho razoavel.

Ap0s proposta de redacao apresentada pelo Conselheiro Jorge Hélio Chaves de Oliveira, miciou-se
debate especifico acerca do tema desta Consulta, o qual foi encerrado da seguinte maneira pelo Conselheiro

Presidente Ministro Joaquim Barbosa:

O SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Mas lembremos,
Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal, todas essas entidades entram sim nesse conceito de
entidade privada...

O SENHOR CONSELHEIRO JORGE HELIO CHA VES DE OLIVEIRA : N#o...no...

O SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Como ndo? As
empresas privadas estdo regidas pelas mesmas normas...

(...) O SENHOR CONSELHEIRO JORGE HELIO CHA VES DE OLIVEIRA : Quando eu disse que nio
sdo privadas, ndo quero, evidentemente, entrar aqui num dilema doutrinario e ser, para além de
insolente, inconveniente. Mas deixa eu dizer a Vossa Exa. que, para mim, o0 Banco do Brasile a
Caixa Econdmica ndo sdo exatamente entidades privadas, porém entidades com personalidade
juridica de direito privado...
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O SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Esse é um jogo de
palavras, é um jogo de palavras porque, na realidade, essas entidades concorrem em igualdade de
condicées com outras empresas privadas...

(...) O SENHOR CONSELHEIRO GILBERTO VALENTE MARTINS: E caem na mes ma limitacg3o...

Entendo, portanto, que apesar de ndo ter sido incorporada ao texto do artigo 2° da Resolugdo n°
170, de 2013, referéncia expressa as empresas publicas e sociedades de economia mista, desde a Sessao
Ordinaria na qual o referido ato foi aprovado por este Conselho Nacional de Justi¢a, ja havia consenso no
sentido de que tais pessoas juridicas estdo syjeitas ao limite de 30% (trinta por cento) de subvencdo aos
eventos promovidos por Tribunais, Conselhos de Justica e Escolas da Magistratura.

Quanto a segunda indagacdo, recorro, uma vez mais, ao historico de aprovagdo da Resolugdo n°
170, de 2013, neste Conselho. Em 5 de fevereiro deste ano, o Corregedor Nacional de Justiga, Ministro
Francisco Falcdo, apresentou ao Plenario versdo micial de Resolugcdo para regulamentagdo da participagao
de magistrados em congressos, seminarios, Simposios, encontros juridicos e culturais e eventos similares.

Aquela proposta micial trazia dever imposto as Associacoes de Magistrados e entidades de classe
de, por exemplo, publicar a origem dos recursos investidos nos eventos por elas promovidos.

Ap6s pedido de vista do Conselheiro Ministro Carlos Alberto Reis de Paula, a matéria voltou a
julgamento na 163* Sessdo Ordinaria, oportunidade em que o vistor, ao apresentar seu voto, fez questao de

destacar que:

O SENHOR CONSELHEIRO MINISTRO CARLOS ALBERTO REIS DE PAULA: (..) H4 uma
filosofia aqui presente, ¢ bom que se entenda, qual ¢ a filosofia? A filosofia é que nés temos que
restringir a nossa competéncia. Qual ¢ a nossa competéncia? A nossa competéncia esta prevista
no artigo 103-B estabelece que noés vamos zelar pela autonomia do Judiciario e cuidar do
cumprimento do Estatuto da Magistratura, zelar pela magistratura e fazer com que ela respeite a
sua ética que esta consagrada. Entdo, eu so6 tenho esse cuidado, eu s6 posso falar para os juizes,
esse € o ponto de vista.

Como decorréncia deste norte mterpretativo, o dispositivo que se dirigia as Associacdes de
Magistrados foi suprimido, cabendo citar, ainda no mesmo sentido, a intervengao do Conselheiro Jorge Hélio
Chaves de Oliverra:

O SENHOR CONSELHEIRO JORGE HELIO CHAVES DE OLIVEIRA: Eu ndo admitiria, eu quero
deixar isso bem claro aqui, para reafirmar o que disse na Sessdo passada e que teve alguma
deformagdo aqui e ali, de alguma incompreensdo, proposital ou nédo, de algum outro magistrado,
que € claro que o direito de associaciio aqui, em nenhum momento é mitigado, a meu sentir, e que,
o que V. Exa. propunha, que acho que esta superado, mas, enfim, que propunha: “as Associacades,
a titulo de recomendacdo...”, eu acho que sequer recomendar a elas nés poderiamos, a meu
sentir, por se tratar de entidades privadas, do mundo privado. (...) Nao ha intervencdo nas
Associacoes. Por via obliqua, sempre que se toca nas pessoas, individualmente ou coletivamente,
se toca nas Associacdes que as representam.

De fato, houve, entre uma Sessdo e outra, o nitido intuito de excluir os eventos promovidos pelas
Associagdes de Magistrados dos limites previstos no artigo 2° da Resolugao n° 170, de 2013.

Assim, nos congressos, seminarios, simpdsios € encontros promovidos pelas Associagdes de
Magistrados e entidades de classe congéneres, ndo ha limite de 30% (trinta por cento) do valor total dos
gastos para subvengdo por patrocinadores, podendo o evento ser integralmente custeado por parceiros
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publicos ou privados.
Ressalte-se, contudo, que, nesta hipdtese, mcidem, para os magistrados e ndo para as Associagdes,

as restricoes do artigo 4° e Pardgrafo tinico da propria Resolugao n° 170, de 2013, in verbis:

Art. 4° A participag@o de magistrados em encontros juridicos ou culturais, quando promovidos ou
subvencionados por entidades privadas com fins lucrativos, e com transporte ¢ hospedagem
subsidiados por essas entidades, somente podera se dar na condigdo de palestrante,
conferencista, presidente de mesa, moderador, debatedor ou organizador.

Paragrafo tinico. A restricdo ndo se aplica aos eventos promovidos e custeados com recursos
exclusivos das associacdes de magistrados.

A andlise sistémica dos preceitos transcritos conduz a seguinte conclusdo: as Associagdes de
Magistrados podem realizar seus encontros, simposios, congressos € seminarios da forma que melhor lhes
convier, até mesmo por falecer competéncia a este Conselho para regulamentar ou estabelecer limitagdes ao
seu funcionamento, contudo, havendo participagdo de entidades publicas ou privadas no patrocinio do
evento, os magistrados s6 poderdo ter suas despesas custeadas se forem palestrantes, conferencistas,
presidentes de mesa, moderadores, debatedores ou organizadores.

Em outras palavras, nos eventos promovidos pelas Associagdes de Magistrados e entidades de
classe que ndo se enquadrem na hipotese de excecao do Paragrafo tinico do art. 4° da Resolugao n° 170, o
magistrado s6 podera participar na condicdo de ouvinte ou mero participante se custear suas despesas de
deslocamento, hospedagem e alimentacdo com recursos proprios, como, alids, ocorre com qualquer outro

profissional do Direito que queira frequentar tais encontros cientificos de aperfeicoamento profissional.

Y

Ante o exposto, respondo a presente Consulta de forma afirmativa com relacdo a primeira
0 a segunda, de modo a estabelecer, nos termos do § 2° do artigo

indagacio e negativa com relaca
89 do Regimento Interno, que:

A limita¢ao de 30% (trinta por cento) de subvencao do valor total gasto com a realizacao de
congressos, seminarios, simposios, encontros juridicos e culturais e eventos similares, promovidos
por Tribunais, Conselhos de Justica e Escolas Oficiais da Magistratura, prevista no artigo 2° da
Resolucdo n° 170, de 2013, do CNJ, aplica-se as empresas publicas e sociedades de economia

mista.

Os eventos promovidos por Associacoes de Magistrados e entidades de classe congéneres
nao estao sujeitos a limitacdo prevista no artigo 2° da Resolucdo n° 170, de 2013, do CNJ,
destacando-se que, nos termos do disposto no artigo 4° e Paragrafo unico do referido ato
normativo, havendo patrocinio piblico ou privado ao evento, os magistrados s6 poderao participar,
com despesas custeadas pela entidade organizadora/patrocinadora, na condi¢io de palestrante,

conferencista, presidente de mesa, moderador, debatedor ou organizador.
E o Voto.

Intimem-se. Publique-se.
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[1] Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

()

IV - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas fisicas, entidades publicas ou
privadas, ressalvadas as excecoes previstas em lef;

Gisela Gondin Ramos
Conselheira

Esse Documento foi Assinado Eletronicamente por Gisela Gondin Ramos em 24 de Setembro de 2013 as
10:05:52

O Origmal deste Documento pode ser consultado no site do E-CNJ. Hash:
7815¢ca465¢5220636¢743e9e¢5c66ddba
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