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Ministério Publico Federal em relagdo ao nimero total de oficios permanentes.
Regulamentacgéo.

EMENTA: RESOLUCAO. LIMITE DE DESONERACAO
DE MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO. FIXACAO
EM DEZ POR VENTO DOS OFICIOS DAS UNIDADES.

Compete ao Conselho Superior exercer o poder normativo
no ambito do Ministério Publico Federal, demonstrando-se
a imposig&o de um limite para a desonerago de membros
da instituicdo matéria de interesse publico afeta a sua
competéncia, uma vez que implica regras de designacgdes
para os diferentes oficios do Ministério Publico Federal.

A desoneragdo é um ato discricionario que tem por
objetivo permitir ao membro do Ministério Publico Federal
atuar em setores sensiveis que exijam maior dedicagao e
em atividades de relevancia para a instituigao.

A limitagdo de desoneragdes em uma Unidade do
Ministério Publico Federal objetiva garantir a continuidade
do servigco em prol da sociedade e a efetiva colaboragao
para uma melhor prestagéo jurisdicional, garantindo aos
oficios onerados pela desoneragdo que possam
desenvolver as fungdes institucionais de forma eficiente e
eficaz.

Voto pela aprovagdo do projeto de Resolugdo com as
modificagcdes sugeridas.

Conselho Superior do Ministério Publico Federal
Procuradoria-Geral da Republica - SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C, Bloco A, Cobertura, Sala 4, CEP 70050-900, Brasflia (DF)




RELATORIO

1. A Conselheira Raquel Elias Ferreira Dodge encaminhou,
em 06 de outubro de 2016, ao Conselho Superior do Ministério Publico Federal,
projeto de Resolugdo fundado em pedido formulado por Procuradores da
Republica lotados na Procuradoria da Republica no Distrito Federal, visando a
disciplinar o limite de desoneragdo dos oficios das diversas Unidades do

Ministério Publico Federal.

2. Numerado o projeto, foram os autos distribuido, cabendo-
me a relatoria.

Foi determinada a sua divulgagdo no ambito institucional,
comunicando-se o fato & ANPR, cumprindo-se as formalidades procedimentais
(fls. 12/43).

3. Foram apresentadas sugestbes de emendas pelos
seguintes membros do Ministério Publico Federal: Luiz Fernando Bezerra Viana
— PRR 12 Regi&o (fls. 45); Oliveiros Guanais de Aguiar Filho, Pablo Coutinho
Barreto e Juliana de Azevedo Morais — PR/BA (fls. 48/49); Edmilson da Costa
Barreiras Junior — PR/AM (fls. 51/53), dando ensejo a elaboragzo da planilha de
fls. 31/41.

4. Vieram-me, entdo, os autos conclusos.

E o Relatério.




VOTO

8. N&ao pairam duvidas, nos presentes autos, de que a matéria
submetida a regulamentag&o € da competéncia do Conselho Superior, 6rgéo
que exerce o poder normativo no ambito do Ministério Publico Federal,
demonstrando-se a imposi¢do de um limite para a desoneragdo de membros da
instituigdo matéria de interesse publico afeta a sua competéncia, uma vez que
implica, obliquamente, regras de designagdes para os diferentes oficios do

Ministério Publico Federal.

6. No entanto, antes de adentrarmos na analise do
anteprojeto de Resolugdo, e respectivas emendas sugeridas, deve-se
esclarecer qual o objeto da regulamentagéo, se a desoneragdo do oficio ou a
desoneragdo do membro do Ministério Publico Federal das atribuicbes do
oficio.

De acordo com o Ato Conjunto PGR/CASMPU n° 1/2014, o
oficio € a menor unidade de atuagdo funcional individual no ambito do
Ministério Publico da Uni&o, localizando-se na sede das Unidades (Art. 2°,
incs. e ll).

Depreende-se, ainda, de referido Ato Conjunto que néo se
desonera o oficio, mas sim o membro do Ministério Publico Federal vinculado
ao oficio de atuar nas suas atribuigdes, o que resulta I6gico, pois em caso
contrario, desonerando-se o oficio, estariam a ser esvaziadas as atribuigdes do
oficio, transformando-o em verdadeira unidade de atuacao funcional
insuscetivel de substituicéo (arts. 25 e 26).

Tanto isso é verdade que referido regulamento esclarece
que “Uma vez distribuidos os feitos aos oficios, a estes permanecem

vinculados, ainda que vago o oficio, ausente por qualquer motivo o seu titular




ou suspensa a designacdo” (art. 25), o que oportuniza o exercicio da
substituigao.

Ademais, ha de se atentar que é de interesse publico
manter o registro da distribuicdo dos feitos aos oficios, visando a contabilizar o
acervo ativo a ele vinculado e a oneragédo dos outros oficios integrantes das
Unidades, e, ainda, eventual oneracgéo financeira/orgamentaria decorrentes de
substituicbes, que podera acarretar, de uma forma ou de outra, prejuizo a
Unidade, além de se permitir uma melhor equalizagdo do servigo no retorno do

membro do Ministério Publico Federal desonerado.

7. Definido que a presente Resolugédo trata da desoneracdo
do membro do Ministério Publico Federal das atribuigdes do Oficio, parte-se,
entdo, para o aperfeicoamento da redagédo do projeto de Resolugdo com base
na acepgao da palavra desoneragédo, adequada ao sentido estabelecido pelo
Ato Conjunto PGR/CASMPU n° 1/2014, significando, assim, a liberagdo do
membro do Ministério Publico Federal das atribuigdes do Oficio a que esta
vinculado, seja total ou parcialmente.

Por outro lado, ainda antes de se adentrar na analise do
projeto de Resolugdo e das emendas propostas, deve-se enfatizar que a
exposi¢cao de motivos que encaminhou referido anteprojeto constitui razéo
suficiente para té-lo como necessario e urgente, na medida em que vem
afetando o regular desenvolvimento da atividade-fim, conforme constatado pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico que, em relatério de inspecao
realizado na Procuradoria da Republica do Distrito Federal, fez constar:

‘A maior dificuldade verificada pela equipe de inspegdo é a quantidade de
afastamento/requisicbes de membros para exercerem atividades em outros
orgéos, ocasionando suas auséncias nos respectivos oficios, que permanecem
com acervo ativo, situagdo que se agrava em especial na tramitagdo de
procedimentos extrajudiciais. Observa-se que tal questéo foi a principal “queixa”




dos membros da PR/DF, embora seja importante assinalar que todos reconhecem

a necessidade e importancia dos afastamentos/requisicdes.” (fls. 8 e verso).

Dessa forma, deve-se dar realce a matéria aqui tratada,
conferindo-se a necessaria urgéncia a aprovagédo do anteprojeto, em razdo do
interesse publico dele subjacente, consistente numa efetiva e eficaz prestagéao
de servigo ao publico e contribuicdo de uma regular prestagao jurisdicional.

Assim, passamos a analisar o anteprojeto e as emendas

sugeridas.

6. Quanto ao art. 1°, merece parcial acolhida a emenda
substitutiva apresentada pelos Procuradores da Republica Oliveiros Guanais de
Aguiar, Juliana de Azevedo Moraes e Pablo Coutinho Barreto, no que tange a
redagéo oferecida ao caput do artigo, uma vez que aperfeicoa a sua redagio
na medida em que se aplicam as razdes acima expendidas, no sentido de que
a acepgado da palavra desoneragado significa a liberagdo do membro do
Ministério Publico Federal das atribuicdes do oficio a que esta vinculado, seja
total ou parcial.

Dessa forma, propde-se a alteragdo da redagdo para a

seguinte:

REDACAO ORIGINAL:
Art. 1°. Em cada unidade do Ministério Publico Federal, o limite maximo de
desoneracgéo de oficios permanentes nao pode superar 10% (dez por cento) do

total de seus oficios permanentes.




No que se refere ao § 1° mantém-se o substrato da
redacdo original, aperfeicoando-se, contudo, & sua redacdo em emenda

substitutiva.

REDACAO ORIGINAL:
§ 1°. As desoneragdes parciais serdo contadas como fragdo e somadas para

atingir o total indicado no caput deste artigo.

Em referéncia ao § 2°, aperfeigoa-se a sua redagdo através
de emenda substitutiva, mas mantém-se o substrato da disposigdo original,
deixando-se, contudo, de acolher a sugest&o oferecida pelos Procuradores da
Republica Oliveiros Guanais de Aguiar, Juliana de Azevedo Moraes e Pablo
Coutinho Barreto, quanto a exclusdo da desoneragdo conferida aos
Procuradores-Chefes e Procurador Regional Eleitoral do limite de dez por cento
previsto no caput do artigo.

Como toda e qualquer desoneragdo, as desoneragdes
conferidas aos Procuradores-Chefes e Procurador Regional Eleitoral, embora
sejam fungbes obrigatérias, acabam por sobrecarregar outros oficios e devem
estar vinculadas a um critério de proporcionalidade que vise a preservar a
capacidade produtiva da Unidade, razdo por que ndo deve a proposta ser

acolhida.

REDACAO ORIGINAL:
§ 2°. Para a definicdo do limite maximo previsto no caput, computam-se todas
as desoneragoes, salvo aquelas relacionadas aos afastamentos em razio de

férias e licengas legalmente previstas.




7. No que se refere ao art. 2°, embora a emenda apresentada
pelo Procurador da Republica Edmilson da Costa Barreiros Junior, referente ao
excedente provisério, seja pertinente e valida como alternativa de solugao,
apresenta-se incompativel com a limitagdo das desoneragdes, outro tipo de
solugao apresentado para essa questdo, que aflige as Unidades do Ministério
Publico Federal, pois o acolhimento da emenda apresentada incentivaria o
descumprimento do limite estabelecido no art. 1°, tornando in6cua eventual
limitagéo, demonstrando-se, dessa forma, inconcilidvel a mescla das duas
solugdes.

Entretanto, a emenda apresentada pelo relator aperfeicoa a
parte in fine da redagéo do art. 2°, para adequéa-la a redacgdo do art. 1°, que
prestigia a acepgé@o da palavra desoneragdo com significado de liberagéo do
membro do Ministério Publico Federal das atribuigbes do oficio a que esta

vinculado, seja total ou parcialmente.

REDACAO ORIGINAL:
Art. 2°. Nas Unidades com menos de dez oficios, a desoneragéo limitar-se-4a a

um oficio somente.




8. Quanto, a redagéo do caput do art. 3°, depreende-se que
tratou a desoneragdo como uma espécie de mandato, portanto, de forma
impropria, uma vez que a sua natureza é discricionaria, podendo, inclusive, ser
inferior ao prazo de dois anos.

Percebe-se, contudo, que o objetivo da redagéo foi permitir
a membros do Ministério Publico Federal participarem de forma mais efetiva da
gestéo do Procurador Geral da Republica, este sim, com mandato de dois
anos, prorrogavel por mais dois, viabilizando a desoneragdo de Procuradores
para auxiliarem ou colaborarem nas atividades administrativas ou de gabinete
do chefe da Instituigdo.

Nesse ponto, o relator apresenta uma emenda substitutiva

que modifica a redagdo do art. 3°, mas preserva a sua substancia.

REDACAO ORIGINAL:
Art. 3°. As desoneragdes de membro do Ministério Publico Federal terdo prazo

maximo de dois anos, prorrogaveis por igual periodo.

No que tange ao paragrafo Unico do art. 3° propde-se a sua
supressdo, com a adogdo da emenda substitutiva apresentada pelos
Procuradores da Republica Oliveiros Guanais de Aguiar, Juliana de Azevedo
Moraes e Pablo Coutinho Barreto, que o desdobrou em trés paragrafos, mas
cujas redagbes merecem retoques, a fim de simplifica-los em dois.

Deixa de se acolher a emenda apresentada pelo
Procurador Regional da RepuUblica Luiz Fernando Bezerra Viana, em se



estabelecer como limite temporal para a nova desoneragéo o dobro do prazo
em que ficou o membro do Ministério Publico Federal desonerado, uma vez
que o presente projeto de Resolugdo tem por objetivo equalizar o bom
andamento do servigo, desprovido, portanto, de qualquer viés de indole

punitiva, que seria adotado caso acolhida a proposta.

REDAGCAO ORIGINAL:

Paragrafo Unico. Findo o prazo de sua desoneragéo, o membro devera retornar
ao exercicio de suas fungbes e s6 podera ser novamente desonerado apds
decorrido o prazo de 4 (quatro anos), contados da data em que efetivamente

retornou a suas fungoes.

Por ultimo, propde-se uma emenda aditiva de autoria do
relator quanto a aplicabilidade da presente Resolugdo as desoneragdes em
curso, medida esta que objetiva dar uma resposta a contento as perplexidades
verificadas pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, quando em inspegéo
realizada na Procuradoria da Republica do Distrito Federal, ao tempo em que
visa a atender o interesse publico, que exige a adogdo de pronta providéncia
que permita o bom desempenho da Instituigéo.

No caso, ndo se vislumbra ofensa a direito subjetivo

considerando a natureza discricionaria da desoneragéo.
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Por fim, renumera-se o art. 4°, mantendo-se a sua redagao

original.

Reitero, portanto, a necessidade de se conferir a
necessaria urgéncia a aprovagéo do anteprojeto, em razéo do interesse publico
dele subjacente, consistente numa efetiva e eficaz prestacdo de servico ao
publico e contribuigdo de uma regular prestagéo jurisdicional.

Com base nas |justificativas apresentadas quanto ao
aperfeicoamento do projeto e melhor objetividade da sua redag&o, voto por sua

aprovacgao nos termos da proposta de resolugéo anexa.

Brasilia-DF, 25 de novembro de 2016

/Zm/t/
CARLOS FREDERICO SANTOS
or-Geral da Republica
Cagpselheiro Relator
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CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RESOLUGCAO N° 91 DE ___ DE DEZEMBRO DE 2016

O CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, no exercicio da competéncia prevista no artigo 57, inciso |, alinea “a”,
da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, e considerando a deliberaggo
tomada na Sessdo Ordinaria de , resolve editar a seguinte
Resolugéo:

Art. 1°. A desoneragéo de membros do Ministério Publico Federal ndo podera
superar o limite de dez por cento dos oficios de cada Unidade.

§ 1°. As desoneragdes parciais serdo contadas como fragdes e somadas para o
fim de aferigéo do limite de dez por cento.

§ 2°. As desoneragdes totais e parciais integrardo obrigatoriamente o limite de
dez por cento previsto no caput deste artigo, salvo quando relacionadas a férias
e alicengas legalmente previstas.

Art. 2°. Nas Unidade com menos de dez oficios a desoneragdo de membros do
Ministério Publico Federal ndo podera superar a um oficio.

Art. 3°. A desoneragdo do membro do Ministério Publico Federal tera como
limite temporal maximo o prazo de quatro anos, ainda que dirigida ao exercicio
sucessivo de mais de um cargo, de mais de uma fungdo, ou de mais de um
cargo e fungao.

§ 1°. Expirado o limite temporal da desoneragdo, o membro do Ministério
Publico Federal retornara ao exercicio das atribuigdes do seu oficio e s6 podera
ser desonerado novamente ap6s decorrido prazo idéntico ao periodo da
desoneracéo.

§ 2°. Aplica-se o disposto no § 1°. a0 membro do Ministério Publico Federal
cujo exercicio de cargos ou fungdes tenha havido solugdo de continuidade.

Art. 4°. As normas estabelecidas nesta Resolugdo aplicam-se as desoneragodes
em Curso.

Art. 5°. Esta Resolug&o entra em vigor na data de sua publicago.



