MEDIDA CAUTELAR NA ACAO CAUTELAR 3.410 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

AUTOR(A/S)(ES) :PAULO HENRIQUE DOS SANTOS AMORIM

ADV.(A/S) :CESAR MARCOS KLOURI E OUTRO(A/S)

REU(E)(S) :DANIEL VALENTE DANTAS

ADV.(A/S) :JOAO MENDES DE OLIVEIRA CASTRO E
OUTRO(A/S)

Trata-se de acao cautelar incidental, com pedido de medida liminar,
proposta por Paulo Henrique dos Santos Amorim, com o objetivo de que
lhe sejam estendidos os efeitos da liminar deferida na Rcl 15.243/R], de
relatoria do Ministro Celso de Mello, e de que seja suspenso, em
consequéncia, o acordao prolatado pela Primeira Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, nos autos dos recursos
0267645-41.2009.8.19.0001 e 0087356-79.2012.8.19.0001.

O requerente sustenta, em sintese, que ha identidade entre a causa
de pedir e os pedidos das duas agdes indenizatorias contra ele propostas
por Daniel Valente Dantas, uma distribuida para a 232 Vara Civel e outra

para a 50° Vara Civel, ambas da Comarca do Rio de Janeiro.

Afirma, nesse linha, que as duas agdes visam o recebimento de
indenizagdao por danos moral e material em razdo de publicacoes

veiculada no blog “Conversa Afiada”.

Narra que ambas as ag¢Oes foram julgadas improcedentes sob o
fundamento de que o requerente como jornalista, cumpriu sua funcao
social de informar e comunicar. Nos dois casos, todavia, Daniel Valente
Dantas interpos apelagao, provida pela Primeira Camara do TJ/R] para
condenar o ora requerente ao pagamento de indeniza¢ao por dano moral
em R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) e R$ 200.000,00

(duzentos mil reais), respectivamente.

Contra os dois acordaos foram interpostos recursos para o Superior

Tribunal de Justiga, ainda pendentes de julgamento.
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Nao obstante, o requerente alega que Daniel Valente Dantas, na agao
que se iniciou na 23* Vara Civel, estda impossibilitado de comegar a
execugao provisoria em decorréncia da liminar deferida na Rcl 15.243/R].
Por outro lado, no processo iniciado na 502 Vara Civel, o autor promoveu

atos executivos, constritando bens do requerente.

Sustenta, dessa forma, que situagOes anadlogas nao podem receber
tratamento juridico distinto, sob pena de violacio do principio da
seguranca juridica. Assim, argumenta, impoe-se o deferimento da medida
acautelatoria no intuito de inibir risco de dano irreparavel ou de dificil
reparacao e, além disso, garantir a efetividade do processo principal
quanto ao exercicio dos direitos inerentes a liberdade de expressao.

O requerente justifica, ainda, o perigo da demora no fato de que o
cumprimento provisorio da sentenga viabilizara o bloqueio on line de suas

contas correntes, em prejuizo de suas finangas e de sua familia.
E o relatorio necessario.
Decido.

Examinados os autos, penso que o caso € de deferimento da medida

liminar.

Com efeito, o Ministro Celso de Mello, ao apreciar a Rcl 15.243/R],
deferiu a liminar para suspender, cautelarmente, a eficacia do acordao
proferido pela Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, nos autos da Apelagao Civel 0389985-84.2009.8.19.0001,
processo que se originou na 23% Vara Civel da Comarca do Rio de Janeiro.

Eis os fundamentos utilizados por Sua Exceléncia:

“Trata-se de reclamacgdo, com pedido de medida cautelar, na
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qual se sustenta que o ato judicial ora questionado — emanado do E.

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro — teria
desrespeitado a autoridade da decisdo que o Supremo Tribunal
Federal proferiu no julgamento da ADPF 130/DFE, Rel. Min.
AYRES BRITTO.

A parte ora reclamante, para justificar o alegado

desrespeito a autoridade decisoria do julgamento proferido pelo
Supremo Tribunal Federal, afirma, em sintese, o que se segue:

'6. Apoiado nos artigos 5° incisos 1V, IX e XIV e 220,
§§ 1° e 2° da Carta Magna, exerce o reclamante seu munus
jornalistico de forma séria, independente e ética, concernente a
livre manifestagio do pensamento, veiculando no blog Conversa
Afiada matérias de relevante interesse social, sem pautar-se em
qualquer invencionice, mediante o uso de linguagem singular,
irdnica e irreverente, aspectos que caracterizam as novas midias
sociais.

13. Cuida a presente Acdo Reclamatdria de preservar o
v. acorddo extraido nos autos da ADPF n.° 130-7/DF,
promovida pelo arquinte, Partido Democrdtico Trabalhista —
PDT perante essa Corte Suprema, que declarou ndo
recepcionada pela Constituicio Federal os textos da Lei n.*
5250/67 (Lei de imprensa).

14. Ndo obstante o julgamento ventilado, expungindo
os textos da referida Lei de imprensa, a Primeira Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, proferiu v.
acorddo com interpretacio diametralmente oposta, vulnerando
incensuravelmente o entendimento majoritdrio inserto na
ADPF 130-7/DF concernente a liberdade de expressdo,
restringindo com exorbitante condenagio o exercicio da
atividade jornalistica do reclamante, utilizando-se de viés
financeiro para inibi-lo, e consequentemente censurd-lo.

15. Esse julgado enquadra-se em retrocesso a
autoridade do v. acérddo proferido na supracitada ADPF
130-7/DFE, com trago inconteste de antijuridicidade formal e
material, a primeira caracteriza-se ante a agressdo da norma
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extraida da agdo declaratoria de preceito fundamental, e a
sequnda, ao desprezar os direitos do reclamante assegurados na
Carta Magna, concernente a liberdade de expressao.

16. Reproduzindo essa conceituagdo, inconteste ter a
reclamada procedido em contrariedade ao ordenamento juridico,
maculando a autoridade do v. acordio dessa Corte Suprema que
desacolheu a Lei de Imprensa.” (grifei)

Cabe verificar, preliminarmente, se se revela admissivel, ou

ndo, a utilizacdo do presente instrumento reclamatorio.
Como se sabe, a reclamagdo reveste-se de idoneidade juridico-
processual, qguando utilizada com o objetivo de fazer prevalecer a

autoridade decisoria dos julgamentos emanados desta Corte,
notadamente quando impregnados de eficicia vinculante, como
sucede com aqueles proferidos em sede de fiscalizacdo normativa
abstrata (RTJ 169/383-384 — RT] 183/1173-1174):
'O DESRESPEITO A EFICACIA VINCULANTE,
DERIVADA DE DECISAO EMANADA DO PLENARIO
DA SUPREMA CORTE, AUTORIZA O USO DA
RECLAMACAO.
- O descumprimento, por quaisquer juizes ou

Tribunais, de decisdes proferidas com efeito vinculante, pelo
Plendrio do Supremo Tribunal Federal, em sede de acdo direta
de inconstitucionalidade ou de acdo declaratéria de
constitucionalidade, autoriza a utilizagcdo da via reclamatoria,
também vocacionada, em sua especifica fungio processual, a
resguardar e a fazer prevalecer, no que concerne a Suprema
Corte, a integridade, a autoridade e a eficdacia subordinante
dos comandos que emergem de seus atos decisorios. Precedente:
Rcl 1.722/R], Rel. Min. CELSO DE MELLO (Pleno).’
(RT] 187/151, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Admissivel, portanto, ao menos em tese, o ajuizamento de

reclamacio nos casos em que sustentada, como na espécie, a
transgressdo a eficdcia vinculante de que se mostra impregnado o
julgamento do Supremo Tribunal Federal proferido no dmbito de
processos objetivos de controle normativo abstrato, como aquele que
resultou do exame da ADPF 130/DFE, Rel. Min. AYRES BRITTO.
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Cabe reconhecer, de outro lado, que mesmo terceiros — que

ndo intervieram no processo objetivo de controle normativo abstrato
— dispdem de legitimidade ativa para o ajuizamento da reclamagio
perante o Supremo Tribunal Federal, quando promovida com o
objetivo de fazer restaurar o 'imperium’ inerente as decisoes
emanadas desta Corte, proferidas em sede de agio direta de
inconstitucionalidade, de agdo declaratdria de constitucionalidade ou,
como no caso, de arguicdo de descumprimento de preceito

fundamental.

E inguestiondvel, pois, sob tal aspecto, nos termos do

julgamento plendrio de questdo de ordem suscitada nos autos da Rcl
1.880-AgR/SP, Rel. Min. MAURICIO CORREA, que se revela
plenamente vidvel a utilizagdo, na espécie, do instrumento

reclamatorio, razdo pela qual assiste, a parte ora reclamante,

legitimidade ativa 'ad causam’ para fazer instaurar a presente

medida processual.
Impende registrar, por oportuno, que esse entendimento tem

prevalecido em sucessivos julgamentos proferidos por esta Suprema Corte:
(...) LEGITIMIDADE  ATIVA PARA A
RECLAMACAQO NA HIPOTESE DE INOBSERVANCIA

DO EFEITO VINCULANTE.
- Assiste plena legitimidade ativa, em sede de

reclamagdo, dquele — particular ou ndo — que venha a ser
afetado, em sua esfera juridica, por decisdes de outros
magistrados ou Tribunais que se revelem contrdrias ao
entendimento fixado, em cardter vinculante, pelo Supremo

Tribunal Federal, no julgamento dos processos objetivos de

controle  normativo  abstrato  instaurados  mediante
ajuizamento, quer de acdo direta de inconstitucionalidade, quer
de acgdo declaratoria de constitucionalidade. Precedente. (...).
(RT] 187/151, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)
Plenamente justificdvel, assim, a utilizacdo, no caso, do

instrumento constitucional da reclamagdo pela parte ora reclamante.
Passo, desse modo, a apreciar o pedido de medida

cautelar. E, ao fazé-lo, entendo, ao menos em juizo de sumdria
cognicdo, que se impode o acolhimento do pleito de concessdo
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de provimento liminar formulado pelo ora reclamante.

A questdo ora em exame, segundo entendo, assume
indiscutivel ~ magnitude  de  ordem  politico-juridica,
notadamente em face de seus claros lineamentos
constitucionais que foram analisados, de modo efetivo, no
julgamento da referida ADPF 130/DF, em cujo dmbito o
Supremo Tribunal Federal pés em destaque, de maneira muito
expressiva, uma das mais relevantes franquias
constitucionais: a liberdade de manifestacdo do pensamento,

que representa um dos fundamentos em que se apoia a propria
nocgdo de Estado democritico de direito.

Cabe rememorar, especialmente na data de hoje
(11/03/2013), a adogdo, em 11/03/1994, pela Conferéncia
Hemisférica sobre liberdade de expressdo, da Declaracio de

Chapultepec, que consolidou wvaliosissima Carta de Principios,

fundada em postulados, que, por essenciais ao regime democrdtico, devem
constituir objeto de permanente observincia e respeito por parte do
Estado e de suas autoridades e agentes, inclusive por magistrados e
Tribunais judicidrios.

A Declaracio de Chapultepec — ao enfatizar que wma

imprensa livre ¢ condicdo fundamental para que as sociedades

resolvam seus conflitos, promovam o bem-estar e protejam sua

liberdade, ndo devendo existir, por isso mesmo, nenhuma lei ou ato

de poder que restrinja a liberdade de expressio ou de imprensa, seja
qual for o meio de comunicacio — proclamou, dentre outros

postulados bdsicos, 0s que se seguem:

‘I — Ndo hd pessoas nem sociedades livres sem
liberdade de expressdo e de imprensa. O exercicio dessa ndo
é uma concessiao das autoridades, é um direito inaliendvel do
povo.

II — Toda pessoa tem o direito de buscar e receber
informagdo, expressar opinides e divulgi-las  livremente.
Ninguém pode restringir ou negar esses direitos.

VI — Os meios de comunicagdo e os jornalistas ndo
devem ser objeto de discriminagbes ou favores em funcio
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do que escrevam ou digam.

X — Nenhum meio de comunicacio ou jornalista deve

ser sancionado por difundir a verdade, criticar ou fazer deniincias
contra o poder publico.” (grifei)

Tenho sempre destacado, como o fiz por ocasido do
julgamento da ADPF 130/DF, e, também, na linha de outras

decisoes por mim proferidas no Supremo Tribunal Federal (Al
505.595/R], Rel. Min. CELSO DE MELLO — Pet 3.486/DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, v.8.), que o conteiido da Declaragio
de Chapultepec revela-nos que nada mais nocivo, nada mais

perigoso do que a pretensdo do Estado de regular a liberdade de
expressio (ou de ilegitimamente interferir em seu exercicio), pois
o pensamento hd de ser livre — permanentemente livre,

essencialmente livre, sempre livre!!!

Todos sabemos que o exercicio concreto, pelos profissionais

da imprensa, da liberdade de expressdo, cujo fundamento reside no

proprio texto da Constituigio da Republica, assegura, ao jornalista, o
direito de expender critica, ainda que desfavordvel e em tom

contundente, contra gquaisquer pessoas ou autoridades (Pet
3.486/DF Rel. Min. CELSO DE MELLO,).
Ninguém ignora que, no contexto de uma sociedade fundada

em bases democriticas, mostra-se intolerdvel a repressio estatal ao

pensamento, ainda mais quando a critica — por mais dura que seja

— revele-se inspirada pelo interesse coletivo e decorra da prdtica

legitima de uma liberdade piiblica de extracio eminentemente
constitucional (CE, art. 5% IV, ¢/c o art. 220).

Ndo se pode desconhecer que a liberdade de imprensa,

enquanto projecio da liberdade de manifestacio de pensamento e de
comunicagdo, reveste-se de contetido abrangente, por compreender,

dentre outras prerrogativas relevantes que lhe sio inerentes, (a) o

direito de informar, (b) o direito de buscar a informacdo, (c) o direito

de opinar e (d) o direito de criticar.

A critica jornalistica, desse modo, traduz direito

impregnado de qualificacdo constitucional, plenamente oponivel

aos que exercem qualquer atividade de interesse da coletividade em
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geral, pois o interesse social, que legitima o direito de criticat,
sobrepode-se a eventuais suscetibilidades que possam revelar as

figuras publicas, independentemente de ostentarem qualquer grau
de autoridade.

E por tal razdo que a critica que os meios de comunicagio
social dirigem as pessoas publicas, por mais acerba, dura e

veemente que possa ser, deixa de sofrer, quanto ao seu concreto
exercicio, as limitagOes externas que ordinariamente resultam dos

direitos da personalidade.
E importante acentuar, bem por isso, que ndo caracterizard

hipdtese de responsabilidade civil a publicacdo de matéria
jornalistica cujo contetido divulgar observagdes em cardter mordaz
ou irdnico ou, entdo, veicular opinides em tom de critica severa, dura
ou, até, impiedosa, ainda mais se a pessoa a quem tais observagoes

forem dirigidas ostentar a condigio de figura piiblica, investida,
ou ndo, de autoridade governamental, pois, em tal contexto, a
liberdade de critica qualifica-se como verdadeira excludente

animica, apta a afastar o intuito doloso de ofender.

Com efeito, a exposicdo de fatos e a veiculacdo de conceitos,
utilizadas como elementos materializadores da prdtica concreta do

direito de critica, descaracterizam o ‘animus injuriandi vel

diffamandi’, legitimando, assim, em plenitude, 0 exercicio dessa
particular expressio da liberdade de imprensa.

Entendo relevante destacar, no ponto, matéria efetivamente
debatida no julgamento da ADPF 130/DF, em que também se
analisou a questio sob a perspectiva do direito de critica — cuja

prdtica se mostra apta a descaracterizar o ‘animus injuriandi vel
diffamandi’ (CLAUDIO LUIZ BUENO DE GODOY, ‘A Liberdade
de Imprensa e os Direitos da Personalidade’, p. 100/101, item n.
4.2.4, 2001, Atlas; VIDAL SERRANO NUNES JUNIOR, ‘A
Protegdo Constitucional da Informacdo e o Direito a Critica
Jornalistica’, p. 88/89, 1997, Editora FTD; RENE ARIEL DOTTI,
‘Protecdo da Vida Privada e Liberdade de Informacgdo’, p.

207/210, item n. 33, 1980, RT, v.g.) —, em ordem a reconhecer que
essa prerrogativa dos profissionais de imprensa revela-se

particularmente expressiva, quando a critica, exercida pelos 'mass
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media’ e justificada pela prevaléncia do interesse geral da

coletividade, dirige-se a figuras notdrias ou a pessoas piuiblicas,

independentemente de sua condicdo oficial.
Dai a existéncia de diversos julgamentos, que, proferidos por

Tribunais judicidrios, referem-se a legitimidade da atuacdio

jornalistica, considerada, para tanto, a mnecessidade do
permanente escrutinio social a que se acham sujeitos aqueles que,

exercentes, ou ndo, de cargos oficiais, qualificam-se como figuras

publicas.

E por tal razdo, como assinala VIDAL SERRANO NUNES
JUNIOR (‘A Protecdo Constitucional da Informacdo e o
Direito a Critica Jornalistica’, p. 87/88, 1997, Editora FTD), que
o reconhecimento da legitimidade do direito de critica — que

constitui ‘pressuposto do sistema democritico’ — qualifica-se, por
efeito de sua natureza mesma, como verdadeira ’garantia

institucional da opinido publica’.
E relevante observar que o Tribunal Europeu de Direitos

Humanos (TEDH), em mais de uma ocasido, advertiu que a
limitacdo do direito a informagio (e, também, do poder-dever de
informar), quando caracterizada mediante (inadmissivel) redugdo de
sua pridtica “ao relato puro, objetivo e asséptico de fatos, ndo se
mostra constitucionalmente aceitdvel nem compativel com o

pluralismo, a tolerdncia (...), sem o0s quais ndo hd sociedade
democritica (..)” (Caso Handyside, Sentenca do TEDH, de
07/12/1976).

Essa mesma Corte Europeia de Direitos Humanos, guando do

julgamento do Caso Lingens (Sentenca de 08/07/1986), apds
assinalar que 'a divergéncia subjetiva de opinides compde a
estrutura mesma do aspecto institucional do direito a informagdo’,

acentua que 'a imprensa tem a incumbéncia, por ser essa a sua

missdo, de publicar informacoes e idéias sobre as questdes que se

discutem no terreno politico e em outros setores de interesse
publico (...)", vindo a concluir, em tal decisido, ndo ser aceitdvel a

visdo daqueles que pretendem mnegar, a imprensa, o direito de

interpretar as informacoes e de expender as criticas pertinentes.
E preciso advertir, bem por isso, notadamente quando se
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busca promover a repressdo 4 critica jornalistica, mediante
condenagdo judicial ao pagamento de indenizacdo civil, que o Estado
— inclusive o [udicidrio — ndo dispde de poder algum sobre a

palavra, sobre as ideias e sobre as conviccdes manifestadas pelos

profissionais dos meios de comunicagdo social.
Essa garantia bdsica da liberdade de expressio do

pensamento, como precedentemente assinalado, representa, em seu

proprio e essencial significado, um dos fundamentos em que repousa

a ordem democrdtica. Nenhuma autoridade, mesmo a autoridade
judicidria, pode prescrever o que serd ortodoxo em politica, ou em

outras questoes que envolvam temas de natureza filosdfica, ideoldgica

ou confessional, nem estabelecer padroes de conduta cuja

observincia implique restricio aos meios de divulgacio do
pensamento. Isso, porque “o direito de pensar, falar e escrever
livremente, sem censura, sem restricoes ou sem interferéncia
governamental” representa, conforme adverte HUGO LAFAYETTE
BLACK, que integrou a Suprema Corte dos Estados Unidos da
América, “o mais precioso privilégio dos cidaddos (...)”

(“Crenga na Constituicdo”, p. 63, 1970, Forense).
Todas as observacdes que venho de fazer — e por mim

efetivamente expostas em voto que proferi na ADPF 130/DF —
prendem-se ao fato de que esses temas foram examinados ao longo
daquele processo de controle normativo abstrato, o que tornaria
pertinente a alegacdo de ofensa a eficicia vinculante de que se mostra
impregnado referido julgamento plendrio.

Sendo assim, em face das razdes expostas, e sem prejuizo
de ulterior reapreciacdo da matéria quando do julgamento final da

presente reclamacdo, defiro o pedido de medida liminar e, em
consequéncia, suspendo, cautelarmente, a eficdcia do v. acérdio
proferido pela colenda Primeira Camara Civel do E. Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, nos autos da Apelagio
Civel n° 0389985-84.2009.8.19.0001, Rel. Des. FLAVIA ROMANO
DE REZENDE” (grifos no original).

Como se observa, os motivos que levaram o Ministro Celso de Mello
a deferir a liminar para suspender a eficicia do acdrdao
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proferido nos autos da Apelacao Civel 0389985-84.2009.8.19.0001
justificam a extensao da medida para suspender o acérdao prolatado pela
aquela mesma Camara Civel do TJ/R], nos autos dos recursos 0267645-
41.2009.8.19.0001 e 0087356-79.2012.8.19.0001.

Isso porque as duas causas sao semelhantes, com idénticas partes,
causa de pedir e pedido. Além disso, ambas as a¢des encontram-se na
mesma fase processual. Assim, deve ser deferido o mesmo direito a
situagoes iguais (ubi eadem ratio ibi idem jus).

Pesa, ainda, para o deferimento desta medida liminar, o fato de que
esta acao cautelar incidental é de relatoria do Min. Celso de Mello, cujo
posicionamento juridico a respeito da matéria constitucional versada nos

autos, por coeréncia, adotei como razao de decidir.

Ante o exposto, defiro o pedido para estender os efeitos da liminar
concedida pelo Ministro Celso de Mello na Rcl 15.243/R], suspendendo,
em consequéncia, os efeitos do acordao prolatado pela Primeira Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, nos autos dos
recursos 0267645-41.2009.8.19.0001 e 0087356-79.2012.8.19.0001.

Comunique-se com urgeéncia.
Publique-se.
Brasilia, 24 de julho de 2013.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI

Presidente em exercicio
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