MEDIDA CAUTELAR NA ACAO CAUTELAR 3.141 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

AUTOR(A/S)(ES) :VALE S/A

ADV.(A/S) :CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS

ADV.(A/S) :BEATRIZ DONAIRE DE MELLO E OLIVEIRA

ADV.(A/S) : CARLOS ENRIQUE ARRAIS BASTOS

ADV.(A/S) : ANA CAROLINA ARRAIS BASTOS

REU(E)(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DECISAO

IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA E CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
SOCIEDADES CONTROLADAS E
COLIGADAS NO  EXTERIOR -
SUPREMO - PENDENCIA DE TEMA -
ACAO CAUTELAR - LIMINAR -
RECURSO  EXTRAORDINARIO -
EFEITO SUSPENSIVO ATIVO -
COMPETENCIA - VERBETES N° 634 E
635 DA SUMULA DO SUPREMO -
PECULIARIDADES DO CASO -
LIMINAR DEFERIDA.

1. A Assessoria prestou as seguintes informacoes:

Vale S.A. busca o empréstimo de efeito suspensivo a
recurso extraordindrio interposto contra acérdao do Tribunal
Regional Federal da 2% Regiao, pendente de admissibilidade na
origem, prolatado na Apelacdo Civel n® 0002937-
09.2003.4.02.5101.

Segundo narra, formalizou mandado de seguranca
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preventivo para afastar a exigéncia do Imposto sobre Renda de
Pessoa Juridica — IRPJ e da Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL sobre os lucros apurados nos exercicios de 1996
a 2001 e de 2002 e seguintes, por sociedades controladas e
coligadas no exterior, consoante os artigos 74, cabeca e
paragrafo tnico, da Medida Provisoria n® 2.158-35/2001 e 25 da
Lei n® 9.249/95, regulamentados pela Instrugao Normativa n®
213/2002.

Assevera haver o Juizo julgado o pedido improcedente,
decisao confirmada em sede de apelagao no Regional Federal
da 22 Regiao. Diz da interposicao de extraordinario e especial
contra o acérdao, bem como do ajuizamento de agao cautelar
incidental, buscando a concessao de efeito suspensivo aos
referidos recursos, sem lograr éxito. Em seguida, afirma ter
ajuizado nova agdo cautelar no Superior Tribunal de Justi¢a. O
Ministro Teori Zavascki implementou a liminar para suspender
os efeitos do ato formalizado pelo Regional. A decisdo, contudo,
foi posteriormente reformada pela Primeira Turma do Superior

em agravo regimental protocolado pela Fazenda Nacional.

Conforme sustenta, embora esteja previsto, na
jurisprudéncia e nos Verbetes n® 634 e n° 635 da Stmula do
Supremo, caber ao Tribunal de origem a apreciacao da cautelar
que visa conceder efeito suspensivo a extraordindrio pendente
de admissibilidade, a espécie versaria excepcionalidade,
porque, segundo articula, estariam demonstrados a viabilidade
processual do recurso, a plausibilidade juridica da pretensao de
direito material e o receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao. Argumenta que o Supremo ja haveria superado
pontualmente o referido entendimento, apontando, para tanto,
a decisao proferida pela Segunda Turma na Ac¢ao Cautelar n®
1.810/DF, relator Ministro Celso de Mello, especialmente

quando a matéria tem repercussao geral.

Articula com a inconstitucionalidade do artigo 74, cabega,
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da Medida Provisoria n°® 2.158-35/01. Aduz ser absurda a
pretensao de tributar retroativamente a renda, consoante
previsto no pardgrafo unico do mencionado dispositivo. Em
abono da tese, reporta-se ao voto de Vossa Exceléncia e do
Ministro Ricardo Lewandowski na Ac¢dao Direta de
Inconstitucionalidade n® 2.588. Alude ao reconhecimento da
repercussao geral no Recurso Extraordindrio n® 611.586, relator
Ministro Joaquim Barbosa, relativo a exigibilidade dos créditos
tributdrios oriundos do IRPJ e CSLL sobre os lucros apurados
por empresas controladas ou coligadas no exterior. Assevera
que a paralisacdo da eficicia do acérdao recorrido é
consentanea com o principio da seguranca juridica e com o
ideal racionalizador do artigo 543-B do Cddigo de Processo
Civil.

Sob o angulo do risco, salienta que os créditos em
discussao alcancam o valor de R$ 30,6 bilhdes, além de ser
provavel a formalizacdo de novas autuagdes no tocante aos
lucros apurados apds 2009, as quais poderao contemplar multas
de oficio e, assim, elevar o passivo tributdrio a patamares
estratosféricos. Destaca que a obrigacao de solver tal quantia
poderd quebrar a normalidade dos negdcios, além de dificultar
a obtencdo de crédito no mercado de capitais. Como
consequéncia, afirma que deixard de investir nas exportagoes,
no meio ambiente e na criagdo de novos empregos, causando,
por outro lado, declinio da arrecadagao tributaria dela
proveniente, de R$ 10 bilhdes em 2011. Menciona a
possibilidade de perdas no valor das a¢des, com prejuizos para
pequenos investidores, fundos de pensao e a prépria Unido. Diz
da necessidade de observar a meta de fomentar as empresas
nacionais no cendrio internacional e da contribui¢do para a

imagem do pais no exterior.

Ressalta, ainda, a inexisténcia do risco invertido,
porquanto os valores discutidos ndo sao essenciais nem podem
afetar as finangas do Estado. Argumenta que os fatos geradores
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remontam a periodos antigos — desde 1996.

Com base nessa narrativa, postula o implemento de

medida acauteladora visando emprestar efeito suspensivo ao

o

extraordindrio interposto no Mandado de Seguranca n°
2003.51.01.002937-0, com a consequente suspensao da
exigibilidade dos créditos tributdrios relativos ao IRPJ e CSLL
em discussao, impedindo-se, com isso, o prosseguimento de
toda e qualquer medida atinente a cobranga deles. No mérito,

requer a confirmacao da providéncia.

O processo encontra-se concluso para apreciagao do
pedido de concessao de liminar.

2. Em termos de competéncia para o julgamento de acdo cautelar
objetivando o empréstimo de eficdcia suspensiva a recurso, o Supremo,
interpretando o artigo 800 do Cddigo de Processo Civil, editou os
Verbetes n°® 634 e 635 da Samula da Jurisprudéncia Predominante. O

citado artigo prevé:

Art. 800. As medidas cautelares serao requeridas ao juiz
da causa; e, quando preparatdrias, ao juiz competente para
conhecer da agao principal.

Paragrafo unico. Interposto o recurso, a medida cautelar
serd requerida diretamente ao tribunal.

Relativamente a disciplina da cautelar considerado recurso, ao
disposto no paragrafo tnico acima transcrito, o Supremo abandonou a
interpretacao gramatical, que, sendo a de imediata percepgao, por vezes
seduz. A partir de método mais eficaz de interpretacdo e aplicacao do
Direito, vislumbrou, na expressao “interposto recurso”, a devolutividade,
ou seja, a necessidade de a matéria, mediante ato positivo de
admissibilidade recursal ou, no caso de negado seguimento ao recurso,
protocolacao de agravo, estar sob o crivo do Tribunal. Dai os verbetes
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mencionados revelarem as seguintes Opticas:

Verbete n® 634

Nao compete ao Supremo Tribunal Federal conceder
medida cautelar para dar efeito suspensivo a recurso
extraordindrio que ainda nao foi objeto de juizo de
admissibilidade na origem.

Verbete n® 635

Cabe ao presidente do tribunal de origem decidir o pedido
de medida cautelar em recurso extraordindrio ainda pendente
do seu juizo de admissibilidade.

Ressalto a exaustdao: premissa basica dos verbetes é a auséncia de
devolucao do tema ao Tribunal, é o fato de a controvérsia, o conflito de
interesses estampado no acordao proferido e impugnado por meio do
extraordindrio ndo estar ainda submetido ao Tribunal. Eis o enfoque
consentaneo com os principios da razao suficiente, da causalidade e do
determinismo. O Direito, especialmente o instrumental, é organico e
dinamico, valendo notar a necessidade de, tanto quanto possivel,
observar-se a faculdade inerente a cidadania — a de obter jurisdi¢ao. O
Supremo, oOrgdo Judicidrio méaximo da Republica, possui o papel
preponderante de tornar efetiva, concreta, a Constituigao Federal.

Apos a edicdo dos citados verbetes, surgiu nova realidade
concernente a dindmica processual e, acima de tudo, a racionalizacao da
atividade desenvolvida pelo Estado-juiz. Veio a balha o instituto da
repercussao geral, a significar a definigaio de casos que, envolvendo
preceito constitucional, apresentem interesse abrangente. Nao se mostra
demasiado proclamar que tudo se faz, presente esse angulo, visando
pronunciamento do ¢rgao maior do Judicidrio. Entdo, admitida a

repercussao geral, ficam paralisados, em decorréncia do fendmeno do
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sobrestamento, os processos em que ja protocolizados, na origem, recurso
extraordindrio.

Retorno ao objetivo precipuo da agao cautelar, sobretudo em se
tratando de pendéncia de recurso: resguardar campo propicio a eficacia
concreta de pronunciamento judicial. Ha mais de 2500 anos, os primeiros
filésofos materialistas gregos lancaram as ideias basicas do principio da
razao suficiente. No tinico fragmento de Leucipo preservado, tem-se que
nada nasce sem causa, mas tudo surge por algum motivo e em virtude de
uma necessidade. Demdocrito, discipulo de Leucipo e pai da teoria
atomica, dizia: “Nada nasce do nada e nada volta ao nada. Tudo acontece
pelo destino, de tal forma que este destino traz consigo a forca da
necessidade”. Nesse contexto, é estreme de duvidas que, no tocante a
impugnacao de certo acérdao, a eficicia suspensiva a ser atribuida ao
recurso e também a suspensiva ativa estao direcionadas a preparacao de

seara propria a haver as consequéncias da reversao do quadro decisdrio.

Atentem, entdo, para a espécie, tudo com base na abrangéncia do
instituto da repercussao geral. Mandado de seguranga foi impetrado pela
autora. Pretendeu afastar a exigéncia do Imposto sobre a Renda de Pessoa
Juridica — IRPJ e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
quanto a lucros apurados, em certos exercicios — 1996 a 2001 e 2002 e
seguintes —, por sociedades controladas e coligadas sediadas no exterior.
A liminar parcialmente implementada foi afastada do cenario juridico
ante o indeferimento da ordem. O Tribunal Regional Federal da 22 Regiao
desproveu apelacao. Os recursos especial e extraordindrio a seguir
interpostos ainda se encontram pendentes do crivo de admissibilidade. A
autora, presentes os Verbetes n° 634 e 635 da Stumula do Supremo,
buscou, no Tribunal Regional Federal, providéncia cautelar. Deu-se o
indeferimento, sendo desprovido agravo regimental. Entao, adentrado o
Superior Tribunal de Justica, o Ministro Teori Zavascki, assentando a
excepcionalidade do caso, acolheu o pleito de concessao da medida de

urgéncia. Entrementes, concluiu o Colegiado, por escore apertado — trés
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votos a dois — de forma diversa, vindo a cassar a liminar.

Cumpre ter presente que o tema de fundo esta para ser elucidado
pelo Supremo hd anos. Em 2001, foi ajuizada a Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2.588. Sucessivos pedidos de vista e a escassez
de espago na pauta, no que o tempo ndao vem sendo otimizado,
inviabilizaram a complementacao do julgamento. Considerados os votos
proferidos, tem-se o meu proprio e os dos Ministros Sepulveda Pertence,
Celso de Mello e Ricardo Lewandowski no sentido da procedéncia do
pedido formulado, os dos Ministros Nelson Jobim, Eros Grau, Cezar
Peluso e Ayres Britto, julgando-o improcedente, e o da Ministra Ellen
Gracie, relatora, pela procedéncia parcial, para declarar a
inconstitucionalidade da expressao “ou coligadas”, contida na cabeca do
artigo 74 da Medida Provisoria n® 2.158-35/01, nao participando dessa
apreciagao os Ministros Gilmar Mendes, por estar impedido, Carmen
Luacia, Rosa Weber, Dias Toffoli e Luiz Fux, no que os antecessores ja
proferiram voto. Por isso mesmo e ante a necessidade de existir, em uma
das correntes, a maioria absoluta — seis votos — para chegar-se a definigao
da constitucionalidade, ou nao, de preceito normativo, o Plendrio
concluiu pela configuracao da repercussao geral do tema, ao examinar,
nessa fase preliminar, o Recurso Extraordindrio n°® 611.586, sob a relatoria

do Ministro Joaquim Barbosa.

A toda evidéncia, a situacao conduz a afastar a observancia dos
Verbetes n°® 634 e 635 da Simula do Supremo, como fez o Ministro Celso
de Mello na Acao Cautelar n® 2.639, em compreensao que acabou
referendada, sem discrepancia de votos, pela Segunda Turma — Diario da
Justica de 17 de setembro de 2010. Ressaltando o carater preparatorio do
pleito, a pendéncia da controvérsia no ambito do Supremo, muito embora
em processos que nao envolvem diretamente a autora, tenho como

procedente o pedido veiculado.

Ap0s elaborar esse raciocinio, veio a noticia do crivo positivo quanto
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ao extraordindrio interposto.

3. Implemento a eficacia suspensiva ativa ao recurso extraordinario
protocolado pela autora visando impugnar o acordao formalizado pelo
Tribunal Regional Federal da 2% Regiao no julgamento da Apelacao n®
0002937-09.2003.4.02.5101, interposta contra a sentenca da 7% Vara Federal
do Rio de Janeiro proferida no Mandado de Seguranca n°
2003.5101002937-0, afastando, por ora, a exigibilidade dos tributos

envolvidos na espécie.

4. Submeto a andlise desta cautelar ao Plendrio, isso por versar, como

pano de fundo, a inconstitucionalidade de ato normativo.

5. Citem a Uniao para conhecimento do pedido formulado e ciéncia

desta decisao.
6. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 9 de maio de 2012, as 10h45.

Ministro MARCO AURELIO
Relator
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