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PROCESSO N° 3883-98.2012.4.01.3902

DECISAO

Cuida-se de pedido formulado nos autos da Agdo Civil Publica
promovida pelo Ministério PUblico Federal em desfavor da Uniao, IBAMA,
ANEEL, ELETROBRAS ¢ ELETRONORTE, objetivando a concessdo de liminar
para suspender imediatamente o processo de licenciamento ambiental da Usina
Hidrelétrica {(UHE) de S&o Luiz do Tapajos, e, consequentemente, qualquer ato
visando ao empreendimento, até o julgamento do mérito da agéo, sob pena de
multa diaria.

Relata que a UHE de Sdo Luiz do Tapajos € projeto integrante do
Complexo Tapajos - conjunto de 07 grandes usinas hidrelétricas projetadas a
producdo de energia, cuja fonte é o barramento dos rios Tapajds e Jamanxim -,
e esta prevista para ser implantada no rio Tapajds, produzindo efeitos sobre os
municipios de Itaituba e Trairdo, que abrigardo o respectivo reservatério.

Aduz que uma série de medidas legislativas e administrativas vém
sendo tomadas pelo Poder Executivo e pelos empreendedores no ambito do
licenciamento ambiental da obra, sem que, contudo, tenham sido realizadas a
Avaliagdo Ambiental Integrada (AAI) e a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)
dos impactos sinérgicos decorrentes do complexo de empreendimentos
hidrelétricos previstos para a bacia dos rios Tapajos e Jamanxim, bem como
sem a observéncia do direito fundamental a consulta prévia aos povos indigenas
e demais povos tradicionais localizados na area de influéncia da UHE S3o Luiz
do Tapajos.

Sustenta a presenga do fumus boni iuris consubstanciado na
normatizagdo aplicavel a espécie, tanto em matéria ambiental quanto no que diz
respeito a protecdo indigena, que estaria sendo violada pela auséncia da AAl e
da AAE, e pela falta de consulta prévia as comunidades indigenas atingidas.
Afirma a presencga do periculum in mora ante a possibilidade de danos graves e
irreversiveis ao meio ambiente e as mencionadas comunidades indigenas.

Instrui a inicial com copia do Inquéritc Civil Publico
1.23.002.000087/2009-91 (fls. 64/484).

Em cumprimento ao que dispde o art. 29, caput, da Lei 8.437/92,
a apreciacdo da liminar foi postergada para apoés a manifestacdo dos Requeridos
IBAMA e ANEEL (fi. 486).

Ouvido, o IBAMA suscitou, preliminarmente, a incompeténcia
absoluta deste Juizo, aoc argumento de que os impactos decorrentes da UHE Sdo
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Luiz do Tapajos possuem abrangéncia regional, atingindo municipios afetos a
jurisdicdo de diferentes Subsecbes Judiciarias. No mérito, invocou: a) a
inexisténcia de exigéncia legal para elaboragdo de AAI e AAE; b) a presungado de
legitimidade dos atos administrativos; c¢) a violagdo ao principio da separagao
dos poderes e a discricionariedade técnica da autarquia ambiental na avaliagdo
dos estudos exigidos no processo de licenciamento ambiental; d) a inexisténcia
de ofensa a Convencdo 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais, porquanto o
componente indigena teria sido devidamente contemplade no Termo de
Referéncia que embasara a elaboragdo do EIA/RIMA do empreendimento
hidrelétrico; e) a inocorréncia de qualquer impacto as comunidades indigenas a
partir das medidas administrativas até o momento adotadas no &mbito do
processo de licenciamento ambiental, o qual se encontra em fase inicial; f) a
inexisténcia dos requisitos autorizadores da concessdo da liminar (fls. 494/545).
Juntou documentos as fls. 547/696.

A ANEEL, em sua manifestagdo, arguiu também a preliminar de
incompeténcia absoluta deste Juizo. No mérito, sustentou a inexigibilidade da
AAI como requisito para a aprovacgéo de Estudos de Inventario Hidrelétrico, quer
porgue a AAI pressupde a existéncia de uma reparticdo de quedas previamente
selecionada, o que somente pode ser obtido a partir dos citados estudos de
inventario, quer porque os Estudos de Inventario dos Rios Tapajds e Jamanxim
foram elaborados anteriormente & publicacdo do Manual de Inventario
Hidroelétrico de Bacias Hidrograficas - Versdo 2007 e da Portaria/MME n°
372/2009, ambos do Ministério de Minas e Energia. Apontou, ainda, que as
providéncias destinadas a realizagdo da AAl ja se encontram em andamento, e
que ha risco de dano inverso no deferimento da liminar pleiteada, ja que
eventual atraso ou impedimento na entrada em operagdo da UHE S&o Luiz do
Tapajos, a qual integra o plano de expansdo do setor elétrico referendado pelo
Ministério de Minas e Energia para o decénio 2012/2021, contribuiria para o
aumento do déficit de geracdo de energia elétrica, dos custos de operacgdo do
sistema e da emissdo de gases poluentes (fls. 698/727). Colacionou
documentos as fls. 728/807.

A fl. 809, determinou este Juizo que o Autor regularizasse o polo
passivo, promovendo a inclusao da Unido no feito, o que foi devidamente
cumprido as fls. 811/2.

Instada a se manifestar sobre o pedido liminar, a Unido
apresentou suas razdes as fls. 816/844, aduzindo que: a) os estudos relativos a
UHE S3o Luiz do Tapajos encontram-se atualmente em fase de analise da
viabilidade técnica, econbmica e ambiental do empreendimento; b) de acordo
com a Resolugdo n° 3 do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, de 3
de maio de 2011, referido aproveitamento hidrelétrico é considerado como
empreendimento estratégico, de interesse publico e prioritario para efeito de
licitacdo e implantagdo; c¢) a administragdo publica utiliza-se de critérios
técnicos, econdmicos e socioambientais na tomada de decisdes, inexistindo
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qualquer fundamento legal que obrigue a substituicdo de tais avaliagdes prévias
e do posterior EIA/RIMA pelas AAI e AAE; d) a AAI e AAE ainda se encontram
em fase de implementagdo, tratando-se de novos instrumentos adotados pelos
orgdos ambientais voluntariamente, em complementacdo aos demais
instrumentos legais exigidos para o licenciamento; e) a AAl da bacia do rio
Tapajos estd em fase de contratacdo pela ELETROBRAS; f) ndo houve, ainda,
quaisquer decisdes legislativa ou administrativa que afetassem diretamente
comunidades indigenas; g) a FUNAI, desde o comeco, participa do
procedimento de licenciamento da UHE Sdo Luiz do Tapajés, manifestando-se
na qualidade de orgdo representativo; h) ainda ndo ha uma defini¢do legal no
pais sobre os procedimentos a serem seguidos para garantir a consulta prévia,
livre e informada aos povos indigenas; i) somente apos a realizagdo de estudos
de impacto ambiental e de estudos antropoldogicos é que poderdo ser
identificadas as comunidades afetadas pelo empreendimento hidrelétrico; j) ha
periculum in mora inverso no deferimento do pedido liminar, uma vez que tal
impediria o poder publico de cumprir seu papel institucional de desenvolver
estudos e pesquisas e de suportar o processo de planejamento energético
nacional. :

Por fim, manifestaram-se conjuntamente a ELETROBRAS e a
ELETRONORTE (fls. 845/875), sustentando que: a) os estudos de impacto
ambiental ora realizados pela ELETROBRAS para o empreendimento UHE S&o
Luiz do Tapajos ndo sdo passiveis de causar prejuizos ambientais ou as
comunidades tradicionais; b) inobstante a auséncia de exigéncia legal para a
realizagdo de AAI ou AAE, a AAI relativa a bacia do rio Tapajos estd em fase de
contratacdo pelos empreendedores junto & empresa Ecology Brasil, tendo
previsdo de conclusédo em margo de 2013, antes da previsdo de finalizacdo do
EIA/RIMA para entrega ao IBAMA; ¢) eventual intervencdo do Poder Judicidrio
no caso implicaria em indevida invasdao no &mbito do mérito administrativo,
bem como em violagdo aos principios da presuncio de legitimidade dos atos
administrativos e da seguranga juridica; d) o processo de licenciamento da UHE
Sdo Luiz do Tapajés preocupou-se, desde o comeco, com a realizagdo dos
estudos do componente indigena, conforme consignado no Termo de Referéncia
produzido pelo IBAMA para orientar a elaboragdo do EIA/RIMA; e) apds o inicio
dos estudos do componente indigena, sob a coordenacdo FUNAI, serdo
viabilizadas as consultas as comunidades eventualmente afetadas pelo
aproveitamento hidrelétrico; f) as autorizagdes de picada e de coleta de fauna
concedidas pelo IBAMA e ICMBio a ELETROBRAS dizem respeito ao ingresso em
partes de unidades de conservagdo, e ndo em terras indigenas; g) a Convencéo
169 da OIT ainda ndo foi regulamentada em &mbito interno, com o fito
especifico de estabelecer o momento mais adequado para a realizacdo da
consulta prévia as comunidades indigenas. Apresentou os documentos
constantes de fls. 876/924 e no Apenso 1.

E 0 breve relatério, passo a decidir:
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Sobre a preliminar de incompeténcia.

O IBAMA a ANEEL suscitaram, preliminarmente, a incompeténcia
absoluta deste Juizo, ao argumento de que os impactos decorrentes da UHE S&o
Luiz do Tapajos possuem abrangéncia regional, atingindo municipios afetos 3
jurisdigdo de diferentes Subsectes Judiciarias.

A preliminar ndo traz qualquer questionamento referente a
matéria, fungdo ou pessoa e sd isso basta para se concluir que de
incompeténcia absoluta ndo se trata, forca que pretende apenas deslocar o feito
de uma de suas unidades para outra - da Subsecdo Judicidria de Santarém para
a Secdo Judiciaria da capital do Estado. Portanto, é caso de incompeténcia
relativa, ja que apenas invocada em raz&o do territdrio.

Embora a preliminar seja tecnicamente equivocada, porquanto
deve ser manuseada na fase processual oportuna, pela via de excegdo, para
debelar desde logo qualquer dulvida, fixo a competéncia deste juizo para
julgamento do feito:

A causa tem por objeto pedido de suspensdo do licenciamento da
Usina hidrelétrica S8o Luiz do Tapajoés. Nesse caso, o reservatério da Usina
hidrelétrica segundo dados técnicos encartados aos autos seré de 722,25 KM2,
que segundo o préprio Autor (e também os Réus) estd compreendido nos
territorios dos Municipios de Itaituba e Trairdo (alcangados pela jurisdicdo de
Santarém). Alids, todo o gigantesco Rio Tapajés é alcancado pela jurisdicdo da
Subsec¢do de Santarém.

Pelas mesmas razdes também havera que se rejeitar o0 argumento
da Aneel de que o impacto ambiental poderia se espraiar para além dos limites
dos Municipios onde se localiza o reservatério (Itaituba e Trairdo). E que a
Subsec¢ao de Santarém detém jurisdicdo sobre toda a2 metade oeste do Estado
do Pard (segundo maior Estado da Federagdo) e que a jurisdicdo da Subsegdo
mais proxima(Altamira) ndo é alcancado por nenhum dos rios da bacia Tapajos-
Jamanxim e que o inicio de seu territorio comeca a mais de trezentos
quildmetros do local do reservatério e a mais de 260 do seu limite de impacto.

Alias, € bom que se registre que a sub-bacia hidrogréfica
conjugada do rio Tapajés (que inclui o rio Jamanxim), no que diz respeito ao
territorio do Estado do Pard, estd totalmente localizada na drea de jurisidicdo da
Subsecéo de Santarém.

No mais, a unica alegagdo que poderia redundar em alguma
Inseguranca quanto a competéncia deste juizo reside no fato de o Parque
@Nacional da Amazdénia ter pequena porgdo de sua area localizada no Municipio
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de Maués no Estado do Amazonas. Contudo, mesmo por esse aspecto a
preliminar ndo pode ser acolhida:

Primeiro porque a diminuta parte Parque Nacional da Amazénia
referida esta situada muito longe da area do reservatério e mesmo o inicio do
seu Ultimo ponto de impacto, dista centenas de quilémetros dessa area de
conservagdo. Segundo, ainda que assim ndo fosse o Parque Nacional da
Amazénia, como um todo, ndo sofrerd qualquer inundacdo ou impacto direito
em razdo de que a Lei n. 12.678/2012 reduziu sua area para 1.070,736(um
milh&o, setenta hectares, setecentos e trinta e seis centiares), ao propésito de
viabilizagdo ambiental do Complexo Hidrelétrico Tapajos-Jamanxim.

Terceiro, na imponderavel hipotese de que a Usina hidrelétrica de
Sao Luiz do Tapajos estendesse seus impactos até a divisa do Estado do Pard
com o Amazonas, chegando ao Municipio de Maués, seria necessario que todo o
Parque Nacional da Amazdnia (com mais de um milhdo de hectares) fosse
inteiramente inundado. Todavia, nesse caso o fato deixaria de ter repercussao
regional para ganhar proporcdo de catastrofe mundial, j& que sob tal cenario o
reservatério precisaria ter quase 3000 km?2 de floresta recoberta pela agua,
bem longe dos estudos apresentados pelo préprio suscitante da preliminar, que
aponta um area inundada de no maximo 700 km?.

Sobre a Avaliacao Ambiental Integrada.

Os réus alegaram a inexisténcia de exigéncia legal para elaboragdo
de AAI e do AAE.

De fato ndo ha lei que imponha diretamente a observéncia de
Avaliacdo Ambiental Integrada para aprovacdo de inventdrio. Quem cria tal
obrigacdo € a Portaria n. 372/2009, do préprio Ministério das Minas e Energias -
MME. Confira-se

Ainda em seus considerandos a referida Portaria define que “a
escolha da melhor alternativa de divisdo de quedas para o
aproveitamento do Potencial Hidraulico é determinada a partir de
critérios técnicos, econémicos e socioambientais, levando-se em conta
um cendrio de utilizagcdo miltipla da dagua;”

No corpo documento, o seu art. 1°© impde a observéncia
Manual de Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas condicdo necesséria
para a aprovacaoc dos Estudos de Inventdric Hidrelétrico de Bacias
Hidrograficas. Confira-se: '

Art. 1° Determinar que o Inventario Hidrelétrico de Bacias
Hidrograficas e suas eventuais revisbes sejam realizados de

T
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acordo com 0s critérios, procedimentos e instrucbes
estabelecidos no Manual de Inventario Hidrelétrico de Bacias
Hidrograficas, publicado em dezembro de 2007 e
disponibilizado para consultas na pagina do Ministério de
Minas e Energia, na Rede Mundial de Computadores - www.
mme. gov. br.

§ 1° A observancia do mencionado Manual é condicdo
necessaria para a aprovacdo dos Estudos de Inventario
Hidrelétrico de Bacias Hidrogréficas.

§ 29 Alteracbes nas caracteristicas de aproveitamentos
hidrelétricos, propostas nas fases de viabilidade ou de projeto
basico, que afetem a particdo de quedas aprovada pela
ANEEL, ou a formalizagéo da inviabilidade do empreendimento
por parte do 6rgdo responsavel pelo licenciamento ambiental,
determinardo a revisdo do correspondente inventario, em
parte ou no todo, que sera realizada nas mesmas condi¢bes
estabelecidas no caput deste artigo.

Art. 20 A ANEEL deverd promover os ajustes necessarios em
seus regulamentos, em seus atos administrativos e nas
demais orientacdes ou informacdes dirigidas aos interessados
em elaborar Estudos de Inventario de Bacias Hidrograficas, de
forma a se harmonizar com o disposto nesta Portaria.

O referido Manual de Inventario Hidrelétrico de Bacias
Hidrograficas, publicado em dezembro de 2007, trouxe como principal inovagéo
a necessidade de observancia da Avaliacdo Ambiental Integrada, tomando em
consideracéo critérios técnicos, econémicos e socioambientais. Tem assim
o principal escopo do desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade da
bacia, delimitacdo das dreas de fragilidade ambiental e de conflitos, bem como
potencialidades relacionadas aos aproveltamentos sdcio-ambientais.

Diante disso, cabe entdo responder-se a seguinte pergunta:
podem os 6rgd@os publicos envolvidos no projeto hidrelétrico em debate deixar
de observar a determinagdo da Portaria Ministerial 372/2009? A resposta ha que
ser negativa.

Atos de tal natureza sdo determinagbes hierarquizadas e,
portanto, de cumprimento obrigatério, porquanto emanada de Ministério, que
por definicdo € autdnomo, central e que desempenha atividade administrativa
ativa. Nesse particular, os atos do Ministro das Minas e Energias, na qualidade
de presidente do Conselho Gestor de Energia, devem ser cumpridas até mesmo
por outros Ministérios, j@ que por forga de lei 0 referido Colegiado integra e faz

S o
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as vezes da propria Presidéncia da Republica (e esta, como cedigo, & 6rgdo
independente).

Por outro lado, a observancia da Avaliagdo Ambiental Integrada é
medida protetiva e como tal dispensa lei como instrumento de materializagao,
jéd que apenas cumpre determinacdo do art. 225 da Constituicdo Federal,
quando impde ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defender e preservar
0 meio ambiente.?

Volvendo ao ponto onde repousa a controvérsia, o Inventario que
subsidiara o processo de licenciamento ambiental tomou por base o antigo
Manual de Inventario de 1997, que ndo previa a Avaliacdo Ambiental Integrada,
todavia, foi aprovada em 2009, ao tempo em que um novo Manual ja impunha
a referida avaliacdo. A propria ANEEL em 22/05 de 2009 (fl.791), apds aprovar
o Inventario de Sdo Luiz do Tapajos com base no expirado Manual de 1997,
tentou criar uma espécie de “remendo” ao determinar que fosse feita a dita
Avaliagdo Ambiental Integrada, durante as fases posteriores ao inventario
(Viabilidade e Projeto Basico).

De concluir-se, pois, que o Poder Publico ndo pode negligenciar
regras que ele préprio instituiu, por mais urgentes que sejam as demandas
energéticas do Pais, pois ndo surgiram da vontade caprichosa de algum
burocrata, mas como reclamo da prépria realidade da exploragdo dos potenciais
hidrelétricos no Brasil, que registre-se, revelou-se desastrosa por ndo tomar em
consideracdo os diversos elementos presentes em uma bacia hidrografia.

Entretanto, em se considerando que na fase de viabilidade, ha
possibilidade de se realizar estudos mais detalhados para andlise da viabilidade
técnica, energética, econdmica e socioambiental, nada impede que a Avaliacdo
Ambiental Integrada seja realizada em tal etapa.

Sobre a necessidade de oitiva das comunidades indigenas

Devem ser ouvidas as comunidades indigenas de qualguer modo
afetadas pela instalagdo da hidrelétrica de S&o Luiz do Tapajés para que atenda
a determinac¢do contida no art. 231, § 39, da CF quando assim dispée:

Nos termos do art. 231, § 39, da Constituicdo Federal, "o
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os

'~ Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Pulblico & a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.
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potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riguezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizagdgo do Congresso  Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei”.

Embora apenas tangenciando o mérito da questdo, o Supremo
Tribunal Federal, na SL n. 125, ndo reconheceu inconstitucionalidade no Decreto
Legislativo n. 788/2005, assim admitindo que comunidades indigenas afetadas
por obra de aproveitamento hidrelétrico pudessem ser ouvidas por 6rgéo do
Poder Executivo e ndo pelo proprio Congresso Nacional.

Sem embargo, a tarefa de identificar e ouvir a comunidades
indigenas afetadas por obras de aproveitamento hidrico cabe ao prdprio Poder
Executivo Federal, cujo normativo disciplinador da matéria encontra-se
materfalizado na Portaria Interministerial n. 419/2011, onde se presume que 0s
aproveitamentos hidrelétricos na Amazdnia Legal causam impactos em terras
indigenas localizadas até 40 km do empreendimento, ou situadas na area de
contribuigao direta do reservatorio, acrescido de 20 km de sua jusante.

Com efeito, em observancia a referida Portaria, a FUNAI em
informagao prestada pela FUNAI ao IBAMA(fl. 651) reconhece como alcancadas
pelos limites acima as comunidades indigenas Andira-Macau, Praia do Mangue,
Praia do Indio, Pimental, KM 43 e S&o Luiz do Tapajés.

No entanto, € preciso que se registre que algumas das referidas
comunidades ja manifestam forte oposigdo ao projeto de aproveitamento
hidrelétrico, conforme os autos noticiam hostilidades em relagdo a técnicos da
Eletrobrds ou mesmo por documentos juntados pelo Autor que revelam
disposicédo de certos indigenas para atos violentos, cujo melhor exemplo
localiza-se na folha 230 em que desenho, supostamente feito pelos
mundurukus, mostra um dos indios dessa etnia segurando a cabeca decapitada
de um néo indio.

Destarte, sendo o Ministério Plblico Federal autor da presente
acdo e por caber-ihe institucionalmente defender os direitos e interesses
indigenas tem o correlato dever de indicar de que forma as comunidades
indigenas serdo ouvidas, indicando quais s3o0 suas liderancas aptas e
legitimadas para representd-las, o local de sua audiéncia e em que datas.

As ponderagbes acima bem demonstram a aparéncia do bom
direito. Quanto ao perigo pela demora, reside este no fato de o processo de
aproveitamento hidrico denominado UHE S&o Luiz do Tapajés j& caminhar para
a superagéo da fase de viabilidade e passar ao projeto basico sem a necessaria
contextualizacdo das pesquisas e o relacionamento da obra com outros
impactos de outros empreendimentos previstos para as bacias dos Rios Tapajos
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e do Jamanxim ou considerar as demandas sécio-econdmicas nos municipios
localizados nas referidas bacias e que possivelmente serdo fortemente
impactados pela chagada de grande contingente populacional de outras regides
do Pais, a exemplo do que ocorreu em Porto Velho(RO) e Altamira(PA).

Destarte, pelos fundamentos acima vazados defiro medida liminar
para determinar:

a) que os Réus realizem a avaliagdo ambiental integrada,
em toda a bacia dos rios Tapajés e Jamanxim, utilizando critérios
técnicos, econbmicos e socioambientais avaliando, inclusive, a
necessidade de mitigacdes e compensacbes no que diz respeito a
infraestrutura urbana, rodoviaria, portuaria e aeroportuaria, além de
investimentos em salde e educa¢do nos municipios de Santarém,
Jacarecanga, Itaituba, Novo Progresso, Trairdo, Rurépolis, Aveiro e
Belterra;

b) antes que se encerre a fase de viabilidade, que os réus
oucam as comunidades indigenas Andira-Macau, Praia do Mangue, Praia
do Indio, Pimental, KM 43, Sdo Luiz do Tapajés e outras por ventura
ainda néo localizadas ou demonstrem que os indios frustraram ou se
recusaram a opinar sobre o aproveitamento hidrico discutido neste
feito;

c) proibir que os Réus concedam licenga ambiental prévia,
ou que ndo a utilizem caso ja as tenham obtido, até que as medidas
referidas nos itens "a” e “b” sejam cumpridas, fixando multa diiria de
R$ 100.000,00(cem mil reais), pela inobservancia desta ordem;

d) que o Ministério Publico Federal, em 60 (em sessenta)
dias adote providéncias para a oitiva das comunidades indigenas
referidas no item “b”, indicando forma (formato), quais sdo suas
liderancas aptas e legitimadas a representa-las, locais e datas de sua
audiéncia (sendo que neste dltimo caso podem ser ajustadas por
acordo entre as partes). :

Citemn-se. Intimem-se.

Santarém, 19 de novembro de 2012.

Federal JOSE AIRTON DE AGUIAR PORTELA




