PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA PO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgdo Especial, Camara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores
Palacio da Justica — 3° andar ~ sala 309
Centro — Capital — S&o Paulo - CEP 01018-010

Sa0 Paulo, 09 de janeiro de 2009.

Agdo: SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR

Oficio n°® 52-0/2009 — iafp

Processo n.° s/n® (origem n® 053.08.617139-1)

Reqte.(s) : FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Reqdo.(s): MM. JUIZ DE DIREITO DA 5° VARA DA FAZENDA PUBLICA
DA CAPITAL

Senhor Juiz de Direito,

Para os devidos fins, tenho a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia copia da decisdo pfoferida nos autos de Suspensdo de Medida Liminar
supramencionados, que deferiu a liminar postulada, declarando suspensa a medida
concedida em 1° grau, aguardando o trAnsito em julgado da eventual decisiio
porventura sobrevinda, conforme c6pias reprograficas que seguem.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

protestos de distinta consideracéo.

MUNHOZ SOARES
Vice-Presidente no impedimento ocasional

Ao Excelentissimo Senhor

MM. Juiz de Direito da 3* Vara da Fazenda Piblica da
CAPITAL - SP. '
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" EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.
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~ seus procuradores infra-assi S, vem, regpeitogam ﬁte, a presenca de
Vossa Exceléncia, com funda

proferida pelo MM. JUJZ de Direito da 5° Vara da Fazenda Publica de Sao
Paulo, nos autos da Agéo Popular ajuizada por CESAR AUGUSTO COELHO
NOGUEIRA MACHADO (autos n. 053.08.617139-1), pelas razoes a seguir
aduzidas.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

COPIA

S o AL 1018 LSS T

A FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PA

seus procuradores infra-assinados, vem, respeitosamente, a presenca de

O, por

Vossa Exceléncia, com fundamento no § 10 do artigo 12, da Lei n. 7.347, de
24.07.85 e do artigo 4°. da Lei n.o 8.437, de 30.06.92, requerer a

SUSPENSAO DA EXECUGCAO DE LIMINAR

proferida pelo MM. Juiz de Direito da 5% Vara da Fazenda Publica de Sao
Paulo, nos autos da Acao Popular ajuizada por CESAR AUGUSTO COELHO
NOGUEIRA MACHADO (autos n. 053.08.617139-1), pelas razdes a seguir

aduzidas.
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|- BREVE SINTESE

O Estado de S&o Paulo foi intimado nesta data da r.
decisao liminar proferida pelo MM. Juizo da 5° Vara da Fazenda Publica nos
autos mencionados, que determina a imediata cessacdo da cobranca de
pedagio no Rodoanel Mario Covas, trecho Oeste, a qual havia sido iniciada em
17 de dezembro de 2008. Desse modo, nenhum usuario daquele sistema

rodoviario necessitaré, doravante, pagar as tarifas de pedégio.

Consoante se afere da inicial (DOC. 01) e da decisao
concessiva da liminar que se seguiu (DOC. 02), a questdo cinge-se

exclusivamente a 1eg'alidade (ou n&@o) da instalagao de postos de cobranca de

pedagio dentro do raio de 35 quildmetros contados do Marco Zero do Municipio
de Séo Paulo, conforme estabelecido pelo § 8°, do artigo 1°, da Lei Estadual n.
2.481, de 31 de dezembro de 1953.

Tal decisdo, a par de equivocada, estd a acarretar
gravissima les&o a ordem, seguranga e a economia pUblicas, devendo sua

execucao ser suspensa, consoante se evidenciara.

- DA GRAVE LESAOC A ORDEM, A SEGURANGCA E A
ECONOMIA PUBLICAS

A Fazenda do Estado de Sao Paulo é o efetivo PODER
CONCEDENTE do indigitado servigo de concesséo onerosa, regulado pela Lei
Federal n. 8.987, de 13 de fev_ereiro de 1995, com fundamento na qual firmou
o contrato que previu a cobranca de farifa de pedagio que seria uma das
formas de remuneragéo das grandés obras e investimentos realizados, bem

como dos servigos prestados pelas concessionarias no referido Rodoanel.
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Nesse passo, ndo ha como negar gue a r. decisdo em
comento, ao conceder a liminar para "suspender a cobrancga de pedagios no
Rodoanel Mario Covas, trecho Oeste”, invadiu a 6rbita de direitos subjetivos
da Fazenda Estadual, prejudicando-a, ja que alterada toda a sistematica de
operacionalizacdo da concessdo publica, antes instituida pelo Governo
Estadual.

Nasce dai, portanto, o direito da Fazenda Publica Estadual
de reclamar suspensao dos efeitos daguele r. decisodrio, na forma do artigo 4°,
da Lei Federal n. 4.348/64, em razéo da grave lesdo a ordem, a seguranca e a
economia publicas que se quer instaurar, de natureza absolutamente

irreversivel.

Ora, nao ha como controverter que a determinacgao inserta
naquele r. decisério, no sentido de franquear a todo e qualquer usuario do
Rodoanel Mario Covas, trecho Oeste, fere de morte a concessao publica,

deitando por terra todos os planos governamentais que dai derivam.

Melhor explicando, ainda que se possa imaginar a
sobrevivéncia do contrato de concessao publica, € fora de duavida que a r.
decisdo combatida priva a empresa concessionaria do servigo publico de parte
substancial de suas receitas, afetando de modo profundo a equacao

econdmica- financeira do contrato.

Como resultado, ou bem o Estado de S&do Paulo se
obrigara futuramente a reverter recursos proprios a manutencédo de seu
Programa de Concessdes Rodovidrias - algo que, deve ser dito, briga com
todos os objetivos do plano governamental que se busca implementar -,ou bem

tera de autorizar a majoracao das tarifas de pedagio de outras pragas, como
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forma de compensar a perda pecuniaria imposta, atingindo em cheio todos

aqueles valores que a r. decisao hostilizada diz tentar preservar.

Mas a questéo também nao se encerra ai. Com a abertura
da cancela dos pedégios, recursos importantes que eram entéo direcionados
ao atendimento de outros projetos governamentais, como a construgio e

ampliagédo da malha de vias vicinais, acabam também sogobrados.

Ademais, mantido aquele decisorio, ndo existe a
possibilidade de se recuperar os investimentos feitos pela empresa
concessionaria no Rodoanel com a utilizacdo do énus devido ao Poder

Concedente.

Consoante ressaltado no OF. CGD. 0011/09 proveniente
da ARTESP — Agéncia de Transporte do Estado de Sao Paulo (DOG. 03), a
decisao liminar tem o condéo de causar grave leséo a ordem publica. Ressalta

a autoridade que:

‘Importa ressaltar que o valor de R$ 2,0 bi (dois bilhdes de
reais), resultante do pagamento da outorga pela Concessionaria, a titulo
de preco da delegagéo do servigo publico, previsto na clausula 43 do
Contrato, sera todo ele destinado as obras de execucdo do Trecha Sul
do Rodoanel, cujo valor final estd estimado em R$ 4,3 bi (quatro bilhdes
e trezentos milhGes de reais) valendo dizer que, o custo total orcado
daquele Trecho, sera suportado na ordem de 50% (cinglienta por
cento) pela outorga da Concessio do Trecho Oeste do Rodoanel.

Assim sendo a prevalecer os efeitos da liminar concedida, sera
inexoravel a paralisacdo das obras do Trecho Sul do Rodoanel (...).

Destaco, ainda, as implicacdes técnicas com o adensamento do
trafego rodoviario, decorrente da nfo entrada em operagéo, no prazo

previsto, do Trecho Sul do Rodoanel, com reflexos nas marginais Tieté
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e Pinheiros e conseqliente engarrafamento dos trechos de rodovias que

demandam ao litoral.”

O pior, no entanto, que todos esses prejuizos que se quer
impor & ordem e a economia publicas tem nitido carater irreversivel, pois
jamais o ente estatal podera se ressarcir das perdas experimentadas, ainda
que, posteriormente, atinja seu objetivo de demonstrar a legalidade da
cobranga de tarifas de pedagio no trecho Qeste do Rodoanel - o gque por certo
ocorrera apés régular apresentacdo de resposta, quando da prolacdo da

sentenca.

Contudo, o mesmo nao poderia ser dito em relacao aos
usuarios do sistema, pois, ainda que no futuro, venha a ser mantida a r.
decisdo atacada, poderdo facilmente ser ressarcidos dos gastos que

experimentarao no periodo, com o pagamento das tarifas de pedagio.

E, pois, dentro desse contexto que mais se acentuam os
deletérios resultados da r. decisdo concessiva da liminar, nio sé ao ameacar a
ordem e a economia pulblicas, desprezando todo um projeto governamental
autorizador desse agir, mas também ao solapar a atribuicdo maior do ente
estatal de sopesar a viabilidade, a conveniéncia e o 6nus de assinalar as

prioridades administrativas e os planos governamentais.

Nesse sentido, decisbes proferidas em pedidos de
suspensao versando sobre idéntica matéria, concernente a legalidade de

instalagéo de pracgas de pedagio.

“A imediata execucdo da sentenca, nos termos em que vazada,
altera substancialmente o equilibrio do contrato de concessdo em
prejuizo da requerente, o que provavelmente afetard a qualidade dos

servicos prestados pela concessionaria.
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Tal circunstancia terminara por refletir nas condi¢des de
seguranga da estrada - é de se supor que nao sera possivel a
ménutengéo dos servicos no mesmo nivel — representandc uma
ameaca a incolumidade fisica dos usuarios e motoristas. Desenhado,

neste sentido, um quadro de lesao a seguranga publica.

Além disso, a perda de receita da concessionaria constituira
obstaculo a realizagdo de futuras obras (previstas no acordo), cujo
escopo & a melhoria do sistema rodoviaric. Visualiza-se, destarte, um

- panorama apto a dobrar a ordem publica.
... (omissis)

Por sua vez, ndo ha como desconsiderar a hipétese — tal a
intensidade da intervengéo judicial no amago do contrato — do Poder
Pablico ser obrigado, por impossibilidade econdmica da concessionaria
ou mesmo rescisdo fundada na alteracio das circunstancias, a retomar
a execucdo dos servicos publicos, fato que, sem ddvida, onerara

sensivelmente o erario publico.

Na realidade, sopesando-se os interesses em jogo, a luz do
principio da proporcionalidade, afigura-se razoavel sustar a eficacia da
decisdo judicial, até que o Tribunal de Justica, por uma de suas
Camaras, julgue © recurso, evitando-se que uma decisdo proviséria
venha causar prejuizos irreparaveis. O interesse publico na preservagao
dos valores a que acima se aludiu, nesse momento processual,

sobrepuja aqueles tutelados pelo autor da agdo.
... {(omissis)

Ante o exposto, defere-se 0 pedido, suspendendo-se a eficacia

da senienca, até que esta Corte aprecie o mérito da causa.
Sa0 Paulo, 19 de setembro de 2003.

SERGIO AUGUSTO NIGRO CONCEICAQ
Presidente do Tribunal de Justica.” {DOC. 04)
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Conforme se vé, além da lesdo a ordem e economia
pablicas, que tambéem ocorre neste caso, a medida pretendida visa também

evitar grave lesdo a seguranga dos usuarios do Rodoanel.

Importante destacar que essa r. decisdo foi ratificada
pelo Eg. Orgio Especial, em sesséo plenaria, por votacac unanime, em sede
de agravo regimental n. 107.203.0/9-01 interposto pelo autor da agao (DOC.
05).

Em idéntico sentido, confiram-se os agravos regimentais n.
82.852.0/0-01' (DOC. 06) e 84.310.0/1-01% (DOC. 07), ambos relatados pelo
entéo Presidente deste Eg. Tribunal de Justica, Dr. MARCIO BONILHA gue
confirmaram idénticos pedidos de suspensio de decisbes monocraticas gue
obstavam a cobranga de pedagio, tendo como argumento a legalidade de
instalagao de pragas de pedagio dentro do limite de 35 km contados do marco

zero da cidade de Sao Paulo.

Realmente, nédo se justifica onerar-se o erario estadual,
enquanto n&o julgado em definitivo o feito, com medida tao drastica, sem que

evidenciada a efetiva necessidade no caso.

A repercussdo do caso em tela na imprensa local
evidencia, de forma efetiva e presente, o temor da muliiplicagido de acdes
judiciais, intensificando ainda mais a grave lesdo a ordem e as finangas

publicas.

Todo fator, que for¢a o Estado a realizar a atividade publica

nao prevista no orgamento publico, extrapola as finangas do mesmo, gerando

! Agravante: Donaldo Ferreira de Moraes, Agravada: Concessionaria de Rodovias do Oeste de S3o Paulo
S.A. VIAOESTE S.A. Julgado em 26 de setembro de 2001, negaram provimento, votagio undnime.

* Agravante: Sandra Cavalcante Petrin; Agravada: Concessiondria de Rodovias do Oeste de Sdo Paulo
S.A. VIAOESTE S.A. Julgado em 14 de novembro de 2001, negaram provimento, votagio unanime.
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divida publica, ou, para evitar gue isso aconteca, ele é obrigado a alocar a
verba de um setor estatal para outro, suprimindo outros direitos sociais eleitos

pelo Executivo como prioritarios.

Il - DA AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA
LIMINAR

Nio obstante a comprovagado da grave lesdo a ordem,
seguranga e economia publicas, a justificar o deferimento do presente pedido
de suspensdo, pede-se licenga para tecer breves consideragdes acerca da
matéria em debate na agio popular em comento, a fim de demonstrar que a

liminar foi deferida independentemente da presenca de seus requisitos.
Do fumus boni iuris

A decisao que entendeu ilegal a instalacéo das pracas de
pedagio no Rodoanel, unicamente com fundamento no art. 1°,, par. 8°., da Lei
Estadual n. 2.481/53 (DOC. 08). , data vénia, € equivocada. Essa lei, como
visto, proibia a cobranca de taxa de pedagio a menos de 35 km do Marco Zero

da cidade de S&o Paulo.

No entanto, consoante decidido em jurisprudéncia ja ha

“muito remansada neste Egrégio Tribunal de Justica, referido dispositivo legal

foi tacitamente revogado pelo Decreto-lei n. 5, de 6 de margo de 1969 (DOC.

09), posteriormente alterado pela Lei Estadual n. 95, de 29 de dezembro de
1972 (DOC. 10)

Esses dois diplomas legais, disciplinando completamente a

guestao dos pedagios, ndo mais consagram aguela restrigao.
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De fato, nos termos do artigo 2°., par. 1°, da Lei de
Introdugdo ao Cédigo Civil, a lei posterior revoga a anterior, quando
expressamente, declara, quando seja com ela incompativel ou quando regule

inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

E é exatamente o que aconteceu no caso em apreco, vez
gque o Decreto-lei n. 5/69, alterado pela Lei Estadual n. 95/72 instituiu um novo
sistema de exploragdo industrial do uso das rodovias consoante alias, ja

reconhecido por esse Eg. Tribunal de Justica em diversas oportunidades.

A questdo foi bem elucidada no julgamento da Apelacao
Civel n. 288.671-5/0-00, relatada pelo d. Desembargador Paulo Dimas
Mascaretti (DOC. 11)

“ A r. sentenca apelada concedeu a seguranca para o fim de
assegurar ao impetrante o transito pelas marginais da Rodovia Castello
Branco, em ambos os sentides, sem a necessidade de pagamento do
pedagio, haja vista que os postos de cobranga foram instalados a uma
distancia inferior a 35 Km do Marco Zero da Capital, aplicando, no
particular, o disposto no artigo 1°., § 8°., da Lei Estadual n. 2.481/53.

Todavia, forgoso reconhecer que o diploma legal supra aludido
foi revogado tacitamente peio Decreto-lei n. 5/69, alterado pela Lei
Estadual n. 95, de 29 de dezembro de 1972.

Com efeito, o citado Decreto-lei n. 5/69 autoriza a criagao do
DERSA para' o fim de “ de explorar, mediante concesséo, em
consonéncia com os artigos 68, 69 e 70 da Constituigdo do Estado
(?emenda n. 2), o uso das rodovias que forem indicadas em decreto do
Poder Executivo”. (v. art. 1°., paragrafo Unico, com a redagdo dada pela
Lei n. 95/72), a qual “sera remunerada mediante a cobranca de
pedagio” (art. 7°., caput), cujas tarifas serfio “propostas pela DERSA

com base nos custos do empreendimento e do service, do tipo do
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veiculo e do percurso, de acordo com o0s padrées internacionais

adotados para auto-estradas semelhantes” (art. 7°. § 1°).
E o artigo 5°. da Lei n° 95/72 dispde que:

‘O Poder Executivo, por intermédio da DERSA -~
Desenvolvimento Rodoviario S.A., ou do Departamento de Estradas
de Rodagem podera, alendendo ao interesse publico e mediante
licitag&o, outorgar concessbes por certo prazo, para a construcao e
exploracdo de obras, tais como ponfes, viadutos, ftaneis, vias
expressas ou quaisquer obras de tipo viario ou rodoviario, bem
assim para sua exploragdo, conservacdo e administragao,
subrogados os concessionarios nos direitos e obrigacées do
6rgao concernente, no que couber, com vistas ao ressarcimento

de seu custo e servigos inerentes” (grifos nossos)

Como se v&, a nova legislagdo sobre o tema ndo exige mais a
distancia minima de 35 Km do Marco Zero da Capital para a instalacgo
de pracas de pedagio, tendo lugar, destarte, a aplicacdo da regra
contida no artigo 2°., § 1°., da Lei de Introducdo ac Cédigo Civil, diante
da incompatibilidade dos textos legais.

Nesse contesto, ndo mais subsistindo o disposto no artigo 1°., §
8°., da Lei Estadual n. 2.481/53, em face da sua revogacéo tacita, & de
rigor a denegacgéo da seguranca.

Ora, a cobranga de pedagio pela utilizacdo de vias conservadas
pelo Poder Publico é garantida expressamente pela Carta Magna (v.
art. 1509, V), razéo pela qual a instalagéo de postos para sua cobranga

nao pode ser considerada ilegal ou inconstitucional.

Logo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo cobrar eventualmente valores monetarios dos particulares para
utilizaga@o de estradas e vias plblicas, com a finalidade de arrecadacao
para as despesas com sua construcdo, sua conservacdo & seu
melhoramento; e o custo assim dimensionado e o0s beneficios

decorrentes dos servicos colocados a disposicio dos usuarios devem
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nortear a implantacao das pragas de pedagio, pouco importando, na

atualidade, a distancia em relagio ac Marco Zero da Capital.”

Confiram-se, a titulo ilustrativo, as decisdes proferidas pela

12 42 53_, 112 e 132 Camaras de Direito Publico:

“ACAO CIVIL PUBLICA — Marginais da rodovia Castello Branco —
insurgéncia contra o valor cobrado a titulo de pedagio e fechamento do
acesso a Tamboré, Carapicuiba e Alphaville — legalidade das medidas —
revogacao tacita da legislagdo do Estado que vedava a cobranca de
pedagio a menos de 35 quildmetros do marco zero de Séo Paulo —
acao improcedente — recursos providos.”

(TJSP — Apelagéo Civel n® 382.317.5/2 — 12 Camara de Direito PUblico
— Rel. FRANKLIN NOGUEIRA, v.u., j. em 08/04/2008) — (DOC. 12)

‘MANDADO DE SEGURANCA. Insurgéncia do impetrante contra a
cobranga de pedagio na entrada para a cidade de Diadema, de quem
trafega pela Rodovia dos Imigrantes, sentido Capital-Santos, sob
alegacéo de que se trata de taxa e, portanto, incluida na vedacao do
inciso V, do artigo 150, da CF/88. Inocorréncia. Ndo se trata de taxa,
mas de preco ou farifa. Cobranga legal e constitucional. Qutrossim, a
Lei Estadual n. 2.481/53 foi revogada tacitamente pela legislacio
posterior — Decreto-lei n. 5/69 e Lei Estadual In. 95/72, dispondo de
forma diversa. N8o exigéncia, pois, de que o posto de pedagio seja
construido a 35 quildmetros a conta do marco zero da Capital Paulista.
Incompatibilidade dos textos legais. Aplicacédo da regra inserta no artigo
2° § 1° da LICC. Seguranca denegada. Sentenca mantida. Recurso
improvido.”

(TUSP — Apelacéo Civel n® 059.881.5/4-00 — 4 Camara de Direito
Publico — Rel. EDUARDO BRAGA, v.u., j. em 25/02/1999) — DOC. 13

¥ Apelante: Concessiondria de Rodovias do Oeste de S3o Paulo — VIAOESTE S/A, apelado, Donaldo
Ferreira de Moraes. Deram provimento ao recurso, por v.u., Julgamento realizado em 16 de maio de 2007,
pela 8. Camara de Direito Pablico do Tribunal de Justia do Estado de Sdo Paulo.
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‘Acédo civil publica - Pedagio — Cobranca - Admissibilidade -
Derrogagdo da legislagio antiga (Lei 2.481/53) pela nova (DL 5/69) —
Irrelevante a distadncia na instalacio de pbstos — CF/88, art. 150, V —
Auséncia de comprovagdo dos fatos ‘alegados; mera presungio -
Subsisténcia da sentenga monocratica — Recurso née provido”

(TJSP — Apelacdo Civel n° 055.669.5/8-00 — 52 Camara de Direito
Pulblico — Rel. WILLIAM MARINHO, v.u., j. em 28/10/1999) — DOC. 14

‘Mandado de Segurang¢a impetrado por moradores de Santana de
Parnaiba contra a VIAOESTE com vistas a obter autorizag@o para
transitar com seus veiculos com isen¢do do pagamento de pedagio
existente nas marginais da Rodovia Castello Branco. Seguranca
concedida. Rec.urso da concessionaria buscando a inversdo do julgado.
Admissibilidade. A cobranca de pedagio pela utlizagdo de vias
conservadas pelo Poder Puablico ndo é tributo, e sim preco publico, com
previsdo expressa no artigo 150, V, da Constituicdo Federal. Ademais,
a Lei Estadual n° 2.481/53 foi derrogada pela superveniéncia de
legislagdo com ela incompativel (DL n® 5/69 e Lei Estadual n°® 95/72),
sendo irrelevante, atualmente, a diéténcia das pracas de pedagio em
relagdo ao marco zero da Capital. Incidéncia do disposto no artigo 2°, §
1°, da LICC. Por fim, ndo ha como aferir em esfera de Mandado de
Seguranga, e'ventual ofensa ao principio da isonomia. Recurso oficial e
voluntario providos para denegar a seguranca.”

(TSP — Apelacao Civel n® 270.739.5/6-00 — 112 Camara de Direito
Publico — Rel. ARALDO VIOTTI, v.u., j. em 10/11/2008) — DOC. 15

“Pedagio — Localizacdo de praca a menos de 35 quilémetros do marco
zero da Capital — Lei Estadual n® 2.481/53 — Néo aplicagéo — Recurso
nao provido.”

(TJSP — Apelagao Civel n°538.547.5/2-00 — 13 Camara de Direito
Publico — Rel. BORELL!I THOMAZ, v.u., j. em 12/12/2005) — DOC. 16



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL

Na realidade, o artigo 1°., § 8°, da Lei Estadual n® 2.481/53
trata da instituicdo de taxa (modalidade de tributo) destinada ao DER,
enquanto que o que foi instituido e & cobrado no Rodoanel € uma tarifa
decorrente da criacdo de um sistema de exploracio industrial do uso de
rodovias remunerado pela cobranca de peddgio do usuario dessa rodovia
(preco publico), com abrigo constitucional no artigo 175 da Constituicido
Federal e nos artigos 120 e 122 da Constituicao Estadual que recepcionaram
os artigos 1°. e 7°., do Decreto-lei n. 05/69.

Dessa forma, a r. decisdo agravada viola o disposto no
artigo 2°., 37, 150, inciso V,e 175 da Constituicio Federal, o artigo no artigo
2°, § 1°., da Lei de Introducdo ao Codigo Civil e Lei Federal de Concessdes n.
8.987, de 13/02/1995.

Resta, portanto, inteiramente demonstrado que nao houve
o preenchimento do requisito do fumus boni iuris para a concesséao da liminar

que agora pretende ter a suspénséo dos efeitos.

Do periculum in mora

Da mesma forma, o perigo da demora também nao existe,
na medida em que valores considerados como indevidamente cobrados
poderao ser futuramente objeto de ressarcimento pelo Poder Publico, o que
nao ocorre com os valores que deixarem de ser arrecadados nos postos de
pedagio.

Alem disso, ha que se levar em conta os vultuosos valores
- envolvidos e a irreversibilidade dos efeitos da liminar aos cofres publicos, que

representam, em Ultima instancia, os interesses de toda a populagao, na
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medida em que é a partir de recursos do erario que o Estado concretiza as

suas politicas publicas de seguranca, salde, educacgéo etc.

Patente, pois que em verdade, ndo houve o preenchimento

dos requisitos para a concessao da liminar.

IV - DO PEDIDO

Considerando as razdes de interesse publico acima
expostas, requer a Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo a suspensio da
execugao da liminar proferida da Acao Popular n. 053.08.617139-1, da 5°.
Vara da Fazenda Puablica da Capital, até o transito em julgado da decisio
de mérito a ser prolatada na mesma, a fim de cessar a grave leso a ordem,

a seguranga e as finangas publicas.

Sao Paulo, 09 de janeiro de 2009.

MARCOS FABIO DE OLIVEIRA NUSDEO
Procurador Geral do Estado
OAB/SP n° 80.017

ARY EDUARDO PORTO
Subprocurador Geral do Estado
Area do Contencioso

OAB/SP n° 83.160



