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REU: AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - AN EEL, COMPANHIA
PAULISTA DE FORCA E LUZ, COMPANHIA PIRATININGA DE FORCA E LUZ,
CEMIG DISTRIBUICAO S.A, ELETROPAULO METROPOLITANA
ELETRICIDADE DE SAO PAULO S.A., COPEL DISTRIBUICAO S.A., CELG
DISTRIBUICAO S.A. - CELG D, COMPANHIA ESTADUAL DE DISTRIBUICAO
DE ENERGIA ELETRICA, COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA
BAHIA COELBA, LIGHT SERVICOS DE ELETRICIDADE S A, COMPANHIA
ENERGETICA DO CEARA, COMPANHIA ENERGETICA DO RIO GRANDE DO
NORTE COSERN, CEB DISTRIBUICAO S.A., COMPANHIA ENERGETICA DE
PERNAMBUCO, RGE SUL DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A., ELEKTRO
ELETRICIDADE E SERVICOS S/A, EDP SAO PAULO DISTRIBUICAO DE
ENERGIA S.A.

DECISAO

Trata-se de ACAO DECLARATORIA ajuizada por SMARTFIT ESCOLA
DE GINASTICA E DANCA S.A., ASNSMART ACADEMIA DE GINASTICA
LTDA, RACEBOOTCAMP ACADEMIA DE GINASTICA LTDA, ESCOLA DE
NATACAO E GINASTICA BIOMORUM LTDA, BIOSANTA ACADEMIA LTDA.,
ESCOLA DE NATACAO E GINASTICA BIOSWIM LTDA., SMARTMNG
ACADEMIA DE GINASTICA LTDA, SMARTRFE ESCOLA DE GINASTICA E
DANCA LTDA., M2 ACADEMIA DE GINASTICA LTDA., SMARTDOM ESCOLA
DE GINASTICA E DANCA LTDA., ESCOLA DE GINASTICA E DANCA BIO
PLAZA LTDA., ADV ESPORTE E SAUDE LTDA., MICROSUL ACADEMIA DE
GINASTICA LTDA., SMARTVCR ACADEMIA DE GINASTICA LTDA.,
SMARTCBL ESCOLA DE GINASTICA E DANCA S.A., ARNAUT &ARNAUT
GINASTICA E CONDICIONAMENTO FiSICO LTDA., ACADEMIA DE
GINASTICA E DANCA BIOCERRO LTDA, ESCOLA DE GINASTICA E DANCA
BIOMIDRA LTDA - AUTORAS/ GRUPO EMPRESARIAL SMART FIT em face a
AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL, COMPANHIA
PAULISTA DE FORCA E LUZ, COMPANHIA PIRATININGA DE FORCA E
LUZ, CEMIG DISTRIBUICAO S.A, ELETROPAULO METROPOLITANA
ELETRICIDADE DE SAO PAULO S.A — ENEL- SP, COPEL DISTRIBUICAO
S.A, CELG DISTRIBUICAO S.A. - CELG D, COMPANHIA ESTADUAL DE
DESTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA-CEEE, COMPANHIA DE
ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA — COELBA, LIGHT SERVICOS DE
ELETRICIDADE S.A, COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA, COMPANHIA
ENERGETICA DO RIO GRANDE DO NORTE — COSERN, CEB DISTRIBUICAO
S.A., COMPANHIA ENERGETICA DE PERNAMBUCO SA., COMPANHIA DE
ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA AS., - COELBA, RGE SUL
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A., ELEKTRO REDES S.A., EDP SAO
PAULO DISTRIBUICAO DE ENERGIA S.A., em que pretendem provimento judicial

https://pje1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=026f580cc9892...  2/9



28/04/2020 - Justica Federal da 12 Regiéo

em sede de tutela de urgéncia para que: (1) segam suspensas as obrigagoes de cobranca
de remuneracdo por demanda contratada, firmadas com cada uma das corrés
Concessionarias, a partir do fechamento das academias das autoras, em decorréncia de
decretos do Poder Publico, e enquanto durar o respectivo periodo de limitacdo do
exercicio da atividade economica; (ii) seja cancelada a cobranca de faturas ja lancadas
contra as Autoras, que contenham cobranca da remuneracdo pela demanda contratada
abrangendo periodo posterior as datas acima; (iii) seja realizado novo lancamento das
faturas mencionadas no item (ii), com proporcional pro rata do consumo real de
energia elétrica de cada uma de suas unidades apenas, e bem assim que sejam
doravante lancadas tdo somente pelo dito consumo real, até que as unidades sejam
reabertas, ficando proibidas de realizar a cobranca pela demanda contratada, caso nao
seja possivel, por qualquer motivo, ter acesso ao relégio do imével; (iv) caso ndo seja
possivel a leitura dos relégios para cobranca pelo consumo efetivo, inclusive por
impossibilidade de realizacdo de autoleitura pelas Autoras, seja realizado o
faturamento pela menor tarifa cobravel de uma unidade consumidora nao residencial
sem demanda contratada de energia elétrica, uma vez que, com a normalizacdo da
situacado, sera realizada a leitura e cobranca por todo o consumo apurado; (v) a corré
ANEEL, por forca de sua competéncia, determine as corrés Concessionarias a efetivacao
dos pedidos requeridos nos itens (i), (i1), (iii) e (iv), supra, bem como que as corrés
Concessionarias deem cumprimento aos mesmos.

Informam serem sociedades empresarias componentes do Grupo
Empresarial Smart Fit, grupo este que explora um modelo de negocios de academias de
ginastica de baixo custo e com precos acessiveis, conhecido como low cost e low fare,
contando com mais de 400 unidades espalhadas no Brasil e no mundo. Diante dessa
atividade, elas consomem grande quantidade de energia elétrica por més.

Relatam terem firmado com as respectivas corrés Concessionarias que lhes
atendem, Contrato de Compra de Energia Elétrica no Ambiente Regulado (ACR), cujo
objeto é justamente a contratacao de forma antecipada da quantidade total — e, portanto,
minima — de energia elétrica, que seria adquirida para o seu consumo durante os
respectivos periodos de fornecimento, tudo com vistas a garantir a qualidade necessarias
para funcionamento da operacao de suas unidades de academia de ginastica, garantindo
aos seus alunos todo o conforto e exceléncia perseguido pelas marcas do Grupo
Empresarial Smart Fit.

Alegam que, diante da pandemia do virus COVID-19, houve impacto direto
na atividade comercial desenvolvida pelas Autoras, uma vez que, na tentativa de evitar o
aumento exponencial dos casos de infeccdo, as Autoridades Publicas Federais, Estaduais e
Municipais, determinaram a suspensao total do funcionamento das unidades de
academias de ginastica das Autoras por meio de Decretos que instituiram estado de
calamidade publica, com consequente recomendacao/determinacao de fechamento
imediato de estabelecimentos comerciais nao considerados como prestadores de servicos
essenciais.

Aduzem a tentativa de enviar Notificacoes Extrajudiciais a cada uma das
corrés Concessionarias, requerendo (i) que nao fossem cobradas pela remuneracao fixa da
demanda minima de energia elétrica contratada (montante de uso contratado — MUSD),
(ii) que fossem efetuadas cobrancas proporcionais ao fornecimento de energia elétrica, até
a efetiva data de fechamento das unidades de academia de ginastica, por forca de
Decretos, e (iii) nao fossem aplicadas quaisquer penalidades durante o periodo, sendo

~ ~ . o~ - ~ ~
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certo que cada uma das Autoras comprometer-se-1a a intormar o restabelecimento das
atividades normais das unidades de academia de ginéstica, tao logo o Poder Publico lhes
autorizasse o retorno.

Contudo, as corrés Concessiondrias afirmaram que nao possuem a
prerrogativa de flexibilizar a cobranca de demanda minima contratada, em decorréncia
do fato de serem concessionarias de servico publico de distribuicao de energia elétrica,
operarem em ambiente regulado, pelo que suas condutas sao reguladas e normatizadas
pela legislacdo aplicavel ao setor e pelas resolucoes normativas editadas pela corré
ANEEL, mormente a Resolucdo n® 414/2010 e a novel Resolugcdao n® 878/2020, que
disciplinou, em ambito nacional, as medidas para preservacao das prestacao do servico
publico de distribuicdo de energia elétrica, em decorréncia da pandemia do virus COVID-

19.

Asseveram que Resolucao Normativa n® 878/2020, editada pela corré
ANEEL, foi absolutamente silente sobre a suspensao da cobranca de demanda minima de
energia contratada para grandes consumidores, como é o caso da Autoras. Além disso,
autorizou as distribuidoras a nao realizar a leitura e determinou que, se nao
disponibilizados meios para autoleitura, a cobranca dos consumidores de classes nao
residenciais seja realizada pelo custo de disponibilidade e, quando cabivel, pela demanda
minima faturavel.

Sustentam que todas as suas unidades de academia de ginastica encontram-
se fechadas em todo territério nacional, indispondo de faturamento mensal, uma vez que
as mensalidades de seus clientes nao estdo sendo cobradas, conforme amplamente
divulgado, sendo certo que, por outro lado, estdo sendo cobradas pela demanda
contratada de energia, que é uma remuneracao minima e fixa, de valor elevado, uma vez
que as Autoras possuem contrato especifico de grandes consumidoras, e que independe
de efetivo consumo, mesmo estando impossibilitadas, por 6bvio, de manter o consumo
usual de energia elétrica.

Informam que, diante da pandemia, nao foi possivel juntar todos os
contratos firmados com as corrés Concessionarias.

Com a inicial vieram procuracao e documentos.
Custas recolhidas.

A ANEEL apresentou manifestacdo preliminar, alegando que a presente
demanda pode colapsar o sistema elétrico atingindo toda a sociedade, gerando efeito
cascata e judicializacao em massa. Informa que estd em analise a questao que envolve as
autoras e, em breve, estara sendo tomada medida dentro do quadro regulatorio.

E o breve relato do necessario. DECIDO.

No que tange ao pedido de tutela de urgéncia, verifico que o seu deferimento
pressupOoe a presenca concomitante da prova inequivoca da verossimilhanca das
alegacOes autorais, consubstanciada na “probabilidade de que o autor tenha mesmo o
direito que assevera ter”, segundo o magistério sempre atual do eminente professor Luiz
Rodrigues Wambier(!l, de sorte que o direito a ser tutelado se revele apto para seu
imediato exercicio, bem como que exista o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao.

~ ~ ~ -~ - ~ ~ 0~ -
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Isso porque, com a tutela antecipada, ha o adiantamento (satistacao) total
ou parcial da providéncia final, ao contrario da tutela cautelar em que se busca, tao
somente, salvaguardar ou conservar uma situacao até o julgamento final. A par de que o
CPC/15 unifica as atuais tutelas antecipada e tutela cautelar sob o nome de “tutela
provisoria”, ainda hoje necessaria se faz a distin¢cao de ambos os institutos.

Numa anélise perfunctoéria, vislumbro a presenca dos requisitos para o
deferimento da medida vindicada.

Na espécie, verifico que a parte autora firmou com os réus a obrigacao de
cobranca de energia elétrica por demanda minima contratada. Segundo dispoe o art. 2°,
inciso XXI da Resolucao Normativa ANEEL n° 414/10, demanda contratada é demanda
de poténcia ativa a ser obrigatéria e continuamente disponibilizada pela distribuidora,
no ponto de entrega, conforme valor e periodo de vigéncia fixados em contrato, e que
deve ser integralmente paga, seja ou nao utilizada durante o periodo de
Jaturamento, expressa em quilowatts (kW).

Ocorre que, devido a natureza das atividade das autoras, academias de
ginastica, foi determinado por Decretos Estaduais o imediato fechamento de suas
unidades por nao representarem uma atividade essencial a populagdo, conforme
documentos carreados aos autos, impactando diretamente sobre o seu faturamento.

Assim, diante do atual cenario vivenciado em razao da pandemia do COVID-
19, as autoras suspenderam suas atividades e as cobrancas das mensalidades de seus
alunos, em total respeito a eles e ao atual momento (ID 217245400). E importante
ressaltar, na espécie, que a Smartfit possui como um dos objetivos a prestagao de servicos
de baixo custo e com precos acessiveis a populacdo menos favorecidas, conhecido como
low cost e low fare, proporcionando-lhes qualidade de vida e de satude.

Pois bem.

Como é de conhecimento publico, o Congresso Nacional, por meio do
Decreto Legislativo n® 06 de 20.03.20, reconheceu o estado de calamidade publica em
ambito nacional, com efeitos até 31.12.2020, em razao do agravamento da pandemia do
COVID-19.

E inconteste que o isolamento horizontal vem impactando a economia
brasileira, e que a pandemia mundial do Covid-19 vem sendo considerada pela
Organizacao das Nacoes Unidas - ONU como o maior desafio desde a 2% Guerra, sendo a
combinacdo de uma doenca ameacadora para todo o mundo e de um impacto
econdmico que conduzird a uma recessdo sem precedentes!?].

Outrossim, é certo que medidas vém sendo tomadas pelo Poder Executivo
no intuito de minimizar o impacto da crise para as empresas, tais como, por exemplo,
as previstas na Medida Provisoria n°® 944, de 03.04.2020, que instituiu o Programa
Emergencial de Suporte a Empregos!3], o diferimento do pagamento de FGTS, bem como
a Portaria 139/2020, editada pelo Ministério da Economial4l, que prorrogou o prazo para
pagamento de tributos federais de marcgo e abril, como medida emergencial em meio a
pandemia do coronavirus.

https://pje1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=026f580cc9892...  5/9



28/04/2020 - Justica Federal da 12 Regiéo

Na hipotese, concessa venia, nao vislumbro como a presente acao possa
colapsar todo o sistema energético, atingindo toda a sociedade, gerando efeito cascata e
judicializacao em massa. Ora, a Constituicio Democratica de 1988 garante o acesso ao
Poder Judiciario, ndo podendo a lei excluir da sua apreciacdo lesdo ou ameaca a direito
individual, de modo que todos aqueles que se sentirem prejudicados em seus direitos
poderao e terdo acesso ao judiciario, independentemente do nimero de autores ou de
acoes.

A sempre debatida - e importante - escola da anélise econémica do Direito,
que para muitos se revela uma doutrina ou ideologia utilitarista, segundo a qual, em
rapida sintese, Direito e Economia sdo siameses, nao pode, ao mesmo tempo, representar
o antidoto e o veneno na busca pela desejavel seguranca juridica e o equilibrio dos
sistemas essenciais a vida em sociedade.

Por outro lado, nao pode o Estado, cuja Ordem Econdmica tem entre suas
finalidades (art. 170, caput, CF) assegurar a todos existéncia digna, - e aqui, anote-se, que
o mandamento constitucional impoe um alcance maior do que a simples protecdo ao
cidadao, haja vista que todo o art. 170 da Carta Magna, cujo Titulo VII é "Da Ordem
Economica e Financeira" é dirigido quase que em sua totalidade para a atividade
empresarial - preocupar-se exclusivamente com as empresas, notadamente aquelas
consumidoras dos servigos publicos prestados mediante concessao estatal, quando estas
nao mais conseguem se sustentar. Deve-se buscar, antes de tudo, evitar a cessacdao da
atividade economico-empresarial.

Assim, penso que ha a necessidade, com maior justificativa, de protecao
estatal em tempos de anormalidades, seja qual for o sistema econdmico adotado, protecao
essa que extrapola o interesse privado do agente econdémico, e que visa, sobretudo,
resguardar a propria viabilidade economica como um todo, mesmo em tempos de
desejado liberalismo na economia. A mdo invisivel do mercado s6é podera existir se
e quando estiver por trds um corpo que tenha sido robustecido com as vitaminas
necessarias.

Em épocas de crises extremas, como guerras, desastres naturais ou
com a concorréncia humana, como foram os casos de rompimento das
barragens em Minas Gerais, ou pandemias mundiais, como a que vivemos
atualmente, onde o proprio modelo econdémico estabelecido se mostra completamente
ineficaz nas respostas necessarias, pode e deve o Estado intervir, seja o Estado-gestor seja
o Estado-juiz, este tltimo em conformacao secundaria.

Na hipétese, o ajuizamento de acdo que busca evitar, neste momento, a
cobrangca de energia elétrica por demanda contratada, como firmado
originariamente pelas partes destes autos, poderia, quando muito, atingir o setor
especifico, analisando os casos concretos em que a atividade econdomica ficou
inviabilizada por completo, e ndo toda a sociedade brasileira em si. Demais disso,
competindo a Juizos diversos o exame da matéria, ndo necessariamente a decisao tera
efeitos erga omnes ou multiplicador. Por fim, anote-se que qualquer solucao aqui
engendrada tem por finalidade a protecao individual da autora, e conservara efeitos
apenas temporarios, enquanto perdurar os fechamentos das suas academias, o que
pode ocorrer a qualquer momento, antes mesmo até do fim da crise global, caso as
medidas de isolamento adotadas venham tendo reflexos positivos, o que se mostra
plenamente razoavel.
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Dessarte, embora entenda que as clausulas contratuais devam ser
adimplidas pelas partes por forca do principio da pacta sunt servanda, a propria
legislacao possibilitou a sua flexibilizacdo em casos excepcionais, como na espécie, sendo
perfeitamente aplicavel a hipotese a Teoria da Imprevisaol5! de modo a ser restabelecido o
reequilibrio contratual entre os contratantes. Com essa medida, evita-se que a cobranca
de energia elétrica sob demanda venha acarretar o fechamento em definitivo das
atividades da parte autora, o que geraria efeito “cascata” com milhares de demissoes,
impactando diversos setores da economia, afetando milhares de familias que dependem
direta e indiretamente na prestacao desse servico, haja vista que nao se sabe por quanto
tempo perdurara essa pandemia.

Ainda sobre a aplicacdo da Teoria da Imprevisio, a espécie parece
congregar, a um s6 tempo, o fato do principe, consubstanciado na ocorréncia de
fendmeno nao praticado pelas partes, como a pandemia mundial da COVID-19, e o fato
da administracao, caracterizado pela edicao, por parte do Poder Publico, de Decretos
que determinaram o fechamento das academias, afetando a autora.

Noutro giro, ndo obstante a alegacdo da ANEEL de que, em breve, estara
sendo tomada medida dentro do quadro regulatério a fim de minorar as perdas no setor,
até o momento nao se tem noticias de atos concretos e eficazes, além da ja
mencionada Resolucao Normativa Aneel n°® 878/2020, que nao versa sobre eventual
repactuacao temporaria em relacao as demandas contratadas.

Essa situacao de incerteza traz inseguranca para as autoras pelo fato de que
as cobrancas ainda estao sendo feitas, mesmo com a suspensao das suas atividades, e
conquanto a cobranca por demanda contratada seja legal e fundada em contrato
celebrado entre a autora e as concessiondarias, é possivel sua revisao temporaria para
atender situagOes excepcionais. Anote-se que nao se esta legitimando o nao pagamento
das faturas, mas garantindo que, na atual quadra, efetue-se o pagamento da energia
elétrica efetivamente utilizada, considerando a determinacdo de fechamento dos
estabelecimentos da autora por atos do Poder Publico, devendo o Estado garantir uma
contraprestacdo ao ente privado como forma de garantir sua subsisténcia digna, ja foi
dito, como o vem fazendo em diversos setores da economia.

Por sua vez, verifico a boa-fé da parte autoral®, uma vez que ela se
comprometeu em informar, nestes autos, o retorno de suas atividades, de acordo com a
determinacdo de cada local, possibilitando a retomada das cobrancas regularmente,
por cada uma das Corrés. Isso porque, ante as peculiaridades da pandemia em cada
Estado da federacdo, podera ser liberado o funcionamento em determinado local e em
outros permanecer suspensa a atividade.

Assim, nao ha davidas que a decretacao da pandemia em virtude da COVID-
19 causou e vem causando desequilibrio nas relagdes contratuais. Fechamento de
estabelecimentos, restricao de acesso a determinados locais, privacao, isolamento social
da populacao, tudo em busca da preservacao do maior bem do individuo, a vida.

Portanto, pelas informacoes e documentos juntados aos autos, nessa analise
perfunctéria, vislumbro a possibilidade de deferir a medida liminar.

Forte em tais razoes, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA para suspender (item 68.i) as obrigacdes de cobranca de remuneracio
por demanda contratada, firmadas com cada uma das Corrés Concessiondrias, a partir do
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techamento das academias das autoras, em decorréncia de decretos do Poder Publico, e
enquanto durar o respectivo periodo de limitacao do exercicio da atividade
econdmica. Devem as partes informar, nos autos, a cessacio das medidas
restritivas.

Determino, outrossim, o cancelamento (item 68.ii) da cobranca de
faturas ja lancadas contra as Autoras, que contenham cobranca da remuneraciao pela
demanda contratada abrangendo periodo posterior as datas dos Decretos respectivos.

Determino, ainda, seja realizado novo lancamento (item 68.iii) das
faturas mencionadas, com proporcional pro rata do consumo real de energia elétrica de
cada uma das unidades da parte autora, até que as unidades sejam reabertas, ficando
proibidas de realizar a cobranca pela demanda contratada, caso nao seja possivel, por
qualquer motivo, ter acesso ao relogio do imédvel. Na impossibilidade de acesso ao relogio
(item 68.iv), devera ser realizado o faturamento pela menor tarifa cobravel de uma
unidade consumidora sem demanda contratada de energia elétrica voltada ao mesmo
ramo de atividade.

Citem-se todos os réus para apresentarem contestacao, oportunidade em
que deverao, também, especificar as provas que pretende produzir, conforme dispoe o art.
336 do Codigo de Processo Civill7l,

Intime-se, com urgéncia, ANEEL (item 68.v) e demais réus, para
adotar as providéncias necessarias ao cumprimento desta decisao.

Considerando o} teor do Oficio Circular n®
00001/2016/GAB/PRU1/PGU/AGU, deixo de realizar a audiéncia prévia de conciliacao e
mediacao, prevista no art. 334, § 4°, II, do Novo Codigo de Processo Civil.

Publique-se. Intimem-se.
Decisao registrada eletronicamente.

Brasilia (DF), assinado na data constante do rodapé.

(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA
Juiz Federal Substituto da 32 Vara Federal/SJDF
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