ESTADO DA PARAi'BA
PODER JUDICIARIO
52 VARA MISTA DA COMARCA DE SANTA RITA

PROCESSO N° 0000944-63.2015.815.0331 - ACAO CIVIL PORATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO — PROMOTORIA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO DE SANTA RITA
REU: SAMUEL DE PAIVA HENRIQUE

DECISAO

Trata-se de A¢iio de Improbidade Administrativa ajuizada pelo Ministério
Publico da Paraiba — Promotoria de Defesa do Patrimonio Publico de Santa Rita em
face do servidor publico municipal Samuel de Paiva Henrique, ja individualizado na
inicial.

Na inicial, protocolizada em 09/06/2015, o Ministério Publico detalhadamente
alega o seguinte:

1) Foi instaurado no dmbito da a Promotoria de Defesa do Patrimdnio Publico de
Santa Rita o Inquérito Civil Publico n® 66/2013 tendo sido constatado que “o servidor
piiblico municipal, ~Samuel de Paiva Henrigue, —manteve recebimento cumulativo de
remuneragdes extraidas dos cofres puiblicos, a partir de actimulo ilegal de cargos piblicos”.

2) O promovido é servidor publico do municipio de Santa Rita, desde 07 de
agosto de 1980, ocupante do cargo de professor de educagdo bésica P2, estando a disposigéo
da Secretaria de Comunica¢do do municipio, desde 2008, na func¢do de assessor de
comunicacio de Santa Rita.

3) Além do vinculo com o municipio de Santa Rita, o demandado mantém
vinculo funcional com o Estado da Paraiba, ocupando o cargo de professor de educacio
basica, exercendo, ha aproximadamente 10 anos, a fungdo de assessor de comunicagdo do
Estado.

4) Nido bastassem os dois vinculos funcionais supracitados, o promovido no
periodo de 2011 e 2012 chegou a acumular até 05 (cinco) cargos publicos nos municipios de
Bayeux, Marcag¢do, Mari e Sapé, conforme tabela acostada as fls. 03/04 dos autos.

5) O “promovido também mantém vinculo empregaticio no setor privado, com a
Radio FM Correio de Jodo Pessoa e Empresa de Televisdo de Jodo Pessoa (TV Correio)”

(fl. 04).
6) Conforme provas constantes no Inquérito Civil, “além da acumulagdo ilegal

cargos, o promovido percebia as remuneragdoes extraidas dos cofres do Municipio de Santa
Rita/PB sem a correspondente contraprestagdo laboral ”(fl. 05).

7) Em sede liminar foi requerido a indisponibilidade de bens do promovido.

8) Ao final, no pedido principal, requer: a) a condenag¢do demalWdado
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decorréncia de “comportamento tipificado como improbidade administrativa e inserido no
art. 10, caput, e, de modo subsididrio, no art. 11, capul, da Lei 8.429/92”; b) a condenagéo
“ao ressarcimento de danos materiais e extra patrimoniais em montante de RS 338.586,92
(trezentos e trinta e oito mil, quinhentos e oitenta e seis reais e noventa e dois centavos)”; c)
a imposicdo das sangdes previstas no art. 12, inc. I, da Lei n°® 8.429/92.

DECIDO.
INDICIOS DE ATOS DE IMPROBIDADE.

Compulsando os autos, observo pelos documentos e depoimentos ja
apresentados com a inicial que incluem inumeras provas documentais: 1) a ficha funcional
do demandado na secretaria de Administragio do municipio de Santa Rita e respectivos
contracheques (fls. 15/63); 2) depoimentos(fls. 64/72); 3) documentos do Ministério do
Trabalho e Emprego acerca dos diversos vinculos empregaticios do réu (fls. 73/105); 4) o
registro de empregado no municipio de Sapé e respectivos contracheques ( 106/118); 5) as
portarias de nomeagdo e exoneragdo do prefeito de Mari e a respectiva ficha financeira (fls.
119//127); 6) a ficha financeira do demandado no municipio de Marcagéo (fls. 128/136); 7) a
ficha financeira no municipio de Bayeux(fls 137/139); 8) a portaria de nomeagéo como
professor de educagio basica do Estado da Paraiba e o oficio da Gerente Regional da 1* GRE
informado que o réu atualmente exerce a fungdo de assessor de comunicagdo da Regional
(fls. 140/142).

A Constituiciio Federal' disciplina a acumulagfo remunerada de cargos publicos
estabelecendo restritivamente as situacdes admissiveis do exercicio simultineo e
remunerado de cargos, empregos e fungdes publicas. As hipoteses admitidas pela
Constitui¢io sdo a de dois cargos de professor ou a de um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico ou, finalmente, a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais
de satde, com profissdes regulamentadas.

O Ministério Publico, lastreado nas provas apresentadas, relata que entre 2011 e
2005 “o promovido chegou a acumular até 05 (cinco) cargos piiblicos, sendo oportuno
destacar que, além dos cargos publicos, desde 2011, o promovido também mantém vinculo
empregaticio no setor privado, com a Radio FM Correio de Jodo Pessoa e Empresa de
Televisdo de Jodo Pessoa (TV Correio)” (fl. 04).

De fato, ao se compulsar os autos ¢ facil constatar, apenas a titulo de exemplo,
que no ano de 2011 o demandado exerceu cumulativamente os seguintes cargos publicos
remunerados: 1) cargo comissionado de Diretor de Escola Adjunto do municipio de
Marcagdo (fls. 129/130); 2) cargo comissionado de Assistente de Gabinete junto ao Gabinete
do Prefeito do municipio de Mari (fls. 119/127); 3) cargo comissionado de Chefe da Se¢do
de Formalizagiio dos Processos de Despesas, da Secretaria de Finang¢as do municipio de Sapé
( fls. 106 a 118); 4) cargo efetivo de Professor da Secretaria de Educag¢do do municipio de

1 AR 375
XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos piiblicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: a) a de dois cargos de professor; b) a de
um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; ¢) a de dois cargos ou empregos privativas de
profissionais de satide, com profissdes regulamentadas;
XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange autarquias, fundacdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder ptiblico; ...
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Santa Rita (fls. 15/63); 5) cargo efetivo de Professor de Educag@o Basica da Secretaria de
Educacio do Estado da Paraiba (fls. 140/142).

De plano, reconhego que as idoneas provas trazidas com a inicial, em tese,
atestam fortes indicios de ocorréncia de atos imorais, ilegais e inconstitucionais que causam
prejuizo ao erario e atentam contra os principios da administragdo publica e a probidade
administrativa, nos termos dos arts. 10 e 11 da Lei 8.494/92.

De antemdo, esclare¢o que o reconhecimento liminar destes indicios de atos de
improbidade ndo implicam em juizo definitivo de valor, uma vez que pendente o
contraditorio e ampla defesa. Mas ¢ o suficiente para afirmar a presenga de fumus boni iuris
necessario ao deferimento das medidas cautelares pleiteadas.

INDISPONIBILIDADE DE BENS

A indisponibilidade ¢ medida cautelar que objetiva garantir a efetividade de
possivel provimento de demanda que imponha aos réus obrigagdes de pagar quantia certa,
garantindo a efetiva satisfagdo pela real existéncia de bens para solver a obrigacdo
pecuniaria.

Sobre a indisponibilidade de bens, dispde o art. 7°, da Lei 8.429/92 que “quando
o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou ensejar enriquecimento ilicito,
cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério
Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado”. O paragrafo tinico do dispositivo
estabelece que “a indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaird sobre bens
que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial
resultante do enriguecimento ilicito”.

A medida cautelar de indisponibilidade de bens exige que haja possibilidade
dano ao erario ou enriquecimento ilicito e, por dbvio, risco de dilapidagdo ou ocultagido dos
bens. No caso em andlise, evidencia-se a potencialidade de dano ao erario, uma vez que é
humanamente impossivel a qualquer mortal exercer, simultaneamente, cinco cargos
publicos, em cinco cidades diferentes. Admitir licitamente tal acumulacdo, é algar o
demando ao glorioso pantedo supra-humano das ultrapassadas divindades mitoldgicas que
tudo podiam acima da l6gica normal das pessoas comuns.

Diante da perplexidade apontada, concretiza-se uma plausivel possibilidade de
enriquecimento imotivado do réu ao, simultaneamente, ser remunerado por cinco o6rgaos
publicos em afronta a Constitui¢do e, mais ainda, a qualquer viabilidade l6gica de efetivar a
contrapresta¢do laboral de maneira onipresente em cinco municipios diferentes.

As veementes provas apresentadas pelo Ministério Publico, de plano, atestam a
grave situagdo de confronto com a lei e impdem a pronta e imediata atuag@o judicial para
evitar a ineficacia futura do pedido de ressarcimento ao erario. Nesse sentido, como medida
acautelatoria, mostra-se plenamente vidvel a decretagdo da indisponibilidade dos bens do
demandado, mesmo antes da notifica¢do, conforme firme posicionamento jurisprudencial:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE IMPROBIDADE.
DECRETACAO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS ANTES DA NOTIF{CACAO. 1.
A decisdo que determina a indisponibilidade de bens ¢ medida que pode e deve, muit
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vezes, ser tomada antes do exame de recebimento da inicial, antes mesmo de proceder-se
a notificagéio (§ 7° do art. 17 da Lei 8.429/93), desde que presentes os requisitos do fumus
boni iuris e periculum in mora, para acautelamento dos bens do réu, enquanto aguarda-se
o desenrolar do processo. Trata-se de uma medida cautelar preparatoria, ndo implicando
cerceamento de defesa. 2. Havendo indicios veementes da pritica de atos de improbidade
(fumus boni iuris) por parte da ré, e existindo o periculum in mora, ¢ de decretar-se o
sequestro dos seus bens, proporcionalmente ao dano causado, para acautelar o erario. 3.
Se o agravante foi beneficidrio das supostas fraudes, ndo fazendo parte da possivel
quadrilha, ndo pode ser solidaria pelo total dos danos. 4. Provimento parcial do recurso.
(Agravo de Instrumento n® 2008.01.00.018520-8/DF, 3" Turma do TRF da 1* Regido, Rel.
Tourinho Neto. j. 09.12.2008, unanime, e-DJF1 02.02.2009, p. 138).

Apura-se, no presente caso, o enriquecimento ilicito do promovido e a sangio
pleiteada pelo Ministério Ptiblico impde responsabilidade patrimonial, nos termos do art. 12,
inc. 11, da Lei 8.429/92. Ante a plausibilidade dos argumentos expendidos na inicial e a
idoneidade da prova documental ofertada, encontro fortes indicios do enriquecimento ilicito,
a justificar a decretagdo de indisponibilidade dos bens do demandado diante do presumivel
risco da ocultagdo e dilapida¢éo de bens.

DECISAO
ANTE O EXPOSTO, tomo as seguintes decisdes e providéncias:

1. Decreto a indisponibilidade dos bens do réu Samuel de Paiva Henrique e,
em consequéncia, determino: a) Nos termos do Provimento 006/2011 da CGlJ, oficie-se
diretamente aos Cartorios de Registro de Iméveis do Estado da Paraiba, com prioridade para
os da Capital, zona metropolitana, Santa Rita, Campina Grande e municipios onde o
demandado acumulou cargos publicos, para providenciarem a averbag¢ido da
indisponibilidade de todos os eventuais iméveis registrados em nome dos réus; b) Oficie-se
as Corregedorias de Justi¢a dos Estado de Pernambuco e Rio Grande do Norte, solicitando
que seja determinado a averbag@o de indisponibilidade dos bens iméveis do promovido. a
todos os Cartdrios de Registro de Imdveis; ¢) Oficie-se & JUCEP-PB para que impe¢am
qualquer alienagdo ou disposi¢do de eventuais empresas pertencentes aos réus; d) Proceda-se
o registro de indisponibilidade de todos os veiculos que estejam em nome do réu no Registro
Nacional de Veiculos Automotores (RENAVAM), por meio do sistema RENAJUD.

2. Cientifique o Ministério Publico.

3. Cumpridos os itens anteriores, notifique o promovido para apresentar resposta,
no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 17, § 7°, da Lei 8.429/92, bem como
intimem-se desta decisdo.

4. Demais oficios, intimagdes e providéncias que se fizerem necessarias

CUMPRA COM URGENCIA.

Santa Rita, 12 de junho de 2015.

j\.a

JUIZ GESEAVGPROCOPIO BANDEIRA DE MELO
5* Vara Mista da Comgrca de Santa Rita
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