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DECISAO

JOSE ROBERTO DA SILVA propde em face da UNIAAO ACAO DE RITO COMUM OBJETIVANDO OBRIGACAO
DE NAO-FAZER C/C PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA.

Relata o seguinte: (a) ¢ membro de Ministério Publico do Estado de Pernambuco, titular da 36" Promotoria de Justica
Criminal da Capital, atuando na Central de Inquéritos da Capital, com atribui¢des definidas na Lei Complementar
Estadual n. 12/1994; (b) o CNMP editou Resolugdo CNMP n. 183, de 24/01/2018, que alterou a Resolugio CNMP
n.181, de 07/08/2017, e, a revelia da Lei Processual Penal, instituiu acordos de ndo persecugdo penal com tratamento em
seu art.18; (¢) o CNMP entende pela cogéncia da Resolugdo em questdo, sendo obrigatério ao membro do MP a
propositura de acordo de ndo persecu¢do, nos termos pela Resolugdo estabelecidos; (d) o CNMP entende que sua
resolugdo tem "carater normativo primario" por derivagdo do entendimento do STF quanto as resolugdes do CNJ (ADC
12 MC, Rel. Carlos Britto, Tribunal Pleno, DJ. 01/09/2006); (e) em observancia a determinacdo do CNMP, os
Ministérios Publicos dos Estados editaram resolu¢des para regulamentar o acordo de nao persecucao, tendo o Colégio de
Procuradores de Justica de Pernambuco aprovado a Resolucao 002/2018, de 26/04/2018, tendo sido, inclusive, instalado,
pela PGJ/PE o Nucleo de Nao Persecucao Penal (NANPP), como subdivisdo da Central de Inquéritos da Capital; ((h) no
sitio eletronico do CNMP consta noticia, de 26/04/2019, de o CNMP ter instaurado reclamagdes disciplinares para
apurar negativa da CCR/MPDFT de aplicacdo da Resolugdo CNMP n. 181/2017; (i) foi instaurada Reclamagdo para
Preservagdo da Competéncia ¢ da Autoridade das Decisdes do CNMP, e na qual foi deferida liminar, tendo o relator da
referida Reclamagdo evidenciado a obrigatoriedade da aplicagdo do art. 18 da Resolugdo n. 181/2017, do CNMP,
enquanto ndo sobrevier decisdo judicial em contrario em sede das ADI's no STF n. 5790 e 5.793; (1) a Procuradoria
Geral de Justica ¢ a Corregedoria Geral do MPPE publicaram Recomendagdo Conjunta PGJ-CGMP n.001/2019
reafirmando a observancia da Resolugdao CNMP n.181/2017.

Argumenta, em suma, o seguinte: (b) o CNMP exorbitou de sua competéncia ao editar a Resolu¢do do CNMP n. 181,
cuja aplicagdo implica o afastamento da incidéncia do CPP, arts. 16, 18, 24, e 28, e da CRFB, arts.5°, incisos II e LIV,
22, inciso I, 127, §1°, 129, inciso I, 130-A, §2° I, malferindo, assim, a independéncia funcional dos membros do
Ministério Publico.

Requer em sede de tutela de urgéncia o seguinte: (a) que Unido se abstenha de instaurar Reclamacio Disciplinar ou
qualquer outro procedimento disciplinar ou administrativo contra si, e/ou de representar pela instauracio em
outro Orgio, ao argumento de descumprimento, direto ou indireto, da Resolugio CNMP n° 181/2017; (b) caso ja se
encontre instaurado eventual procedimento disciplinar ou administrativo, seja imediatamente suspenso; (¢) a supressao
de qualquer informagdo ao publico, por qualquer meio, da existéncia de mencionada Reclamagdo Disciplinar ou
qualquer outro procedimento disciplinar. No mérito, requer, basicamente, o seguinte: (i) o arquivamento de eventuais
procedimentos disciplinares ou administrativos em curso; (ii) a supressdo de qualquer informacdo ao publico da
existéncia de eventual procedimento disciplinar ou administrativa em seu desfavor; (iii) a declaragdo de
inconstitucinalidade, incidenter tantum, do art. 18 da Resolu¢do CNMP n. 118/2017, com redagdo dada pela Resolucao
CNMP n. 183, de 24/01/2018; (iv) a confirmacdo da tutela de urgéncia.

D4 a presente causa a importancia de R$ 1.000,00 (mil reais).

Acosta documentos referidos na inicial.

Determinada a citagdo e intimagdo da parte requerida para se pronunciar, no prazo de cinco dias, sobre o pedido de
tutela de urgéncia.
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A Unido apresenta manifesta¢do, pugnando pelo indeferimento do pedido de tutela de urgéncia, sob o fundamento, em
suma, de apresentar carater totalmente satisfativo, bem como desprovido da probabilidade do direito. Sustenta, também,
no sentido da inexisténcia de perigo da demora, sob o argumento de terem sido arquivados os procedimentos referidos
na inicial, por falta de caracterizacdo de pratica de infragdo disciplinar ou ilicito penal na hipotese. Por fim, que o
eventual deferimento da tutela "causaria embarago ao regular desenvolvimento das suas atividades".

Eis o relato. Decido.

Tutela de Urgéncia

A concessdo de tutela de urgéncia em procedimento comum, tendo por base a situagdo juridica como relatada na inicial,
exige, nos termos do art. 300 do CPC/2015, a existéncia de clementos que evidenciem a concorréncia de dois
pressupostos legais: a) a probabilidade do direito; e b) o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Além disso, necessaria também, no caso de tutela de urgéncia de natureza antecipada, a auséncia de perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisdo (art. 300, §3° do CPC/2015), que nada mais ¢ do que a inexisténcia de
impossibilidade do retorno ao status quo ante, caso a decisdo liminar seja revogada no futuro.

Sendo assim, passa-se a analise.

Conforme relatado acima, a parte autora, titular da 36* Promotoria de Justica Criminal da Capital, do Estado de
Pernambuco, insurge-se contra o art. 18 da Resolu¢do CNMP n.181, de 7/08/2017, alterada pela Resolugao CNMP n.
183, de 24/01/2018, sob fundamento, em suma, de apresentar vicio de inconstitucionalidade, tanto formal quanto
material, quer por invadir a espera de competéncia legislativa privativa da Unido (ART.22, I, da CRFB/88) [1], quer por
dispor do principio da independéncia funcional do Ministério Publico (art.129, I, CRFB/1988) [2].

Primeiramente, observo que a resolugdo ora impugnada esta sendo questionada no STF, por meio da ADI n. 5.790,
movida pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros, e da ADI n. 5.793, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, contudo seus respectivos pedidos de medida cautelar ainda ndo foram ainda apreciados, conforme
consulta disponivel em pagina do STF [3].

Vejamos o que dispde o artigo em questio:

Art. 18. Néo sendo o caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor ao investigado acordo de ndo
persecugdo penal quando, cominada pena minima inferior a 4 (quatro) anos e o crime nao for cometido com violéncia ou
grave ameaga a pessoa, o investigado tiver confessado formal e circunstanciadamente a sua pratica, mediante as
seguintes condicdes, ajustadas cumulativa ou alternativamente: (Redacdo dada pela Resolugdo n°® 183, de 24 de janeiro
de 2018)

I - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, salvo impossibilidade de fazé-lo; (Redacao dada pela Resolugdo n° 183,
de 24 de janeiro de 2018)
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II - renunciar voluntariamente a bens e direitos, indicados pelo Ministério Piblico como instrumentos, produto ou
proveito do crime; (Redagdo dada pela Resolugao n° 183, de 24 de janeiro de 2018)

III - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena minima cominada ao
delito, diminuida de um a dois tergos, em local a ser indicado pelo Ministério Publico; (Redagdo dada pela Resolugao n°
183, de 24 de janeiro de 2018)

IV - pagar prestagdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Cddigo Penal, a entidade publica ou de
interesse social a ser indicada pelo Ministério Publico, devendo a prestagdo ser destinada preferencialmente aquelas
entidades que tenham como fungao proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito;
(Redagao dada pela Resolucao n° 183, de 24 de janeiro de 2018) V - cumprir outra condi¢ao estipulada pelo Ministério
Publico, desde que proporcional e compativel com a infragdo penal aparentemente praticada. (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 183, de 24 de janeiro de 2018)

§ 1° Nao se admitira a proposta nos casos em que: (Redacdo dada pela Resolugdo n® 183, de 24 de janeiro de 2018)

I - for cabivel a transacdo penal, nos termos da lei; (Redagao dada pela Resolugdo n® 183, de 24 de janeiro de 2018)

IT - o dano causado for superior a vinte salarios minimos ou a parametro economico diverso definido pelo respectivo
orgdo de revisdo, nos termos da regulamentacdo local; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 183, de 24 de janeiro de 2018)

III - o investigado incorra em alguma das hipdteses previstas no art. 76, § 2°, da Lei n°® 9.099/95; (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 183, de 24 de janeiro de 2018)

IV - 0 aguardo para o cumprimento do acordo possa acarretar a prescri¢do da pretensdo punitiva estatal; (Redagdo dada
pela Resolugdo n° 183, de 24 de janeiro de 2018)

V - o delito for hediondo ou equiparado e nos casos de incidéncia da Lei n° 11.340, RESOLUCAO N° 181, DE 7 DE
AGOSTO DE 2017. 16/20 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO de 7 de agosto de 2006; (Redagao
dada pela Resolucdo n° 183, de 24 de janeiro de 2018)

VI - a celebragdo do acordo ndo atender ao que seja necessario e suficiente para a reprovagdo e prevencao do crime.
(Redagao dada pela Resolugao n° 183, de 24 de janeiro de 2018). [4]

Omissis."".

Merece destaque o registro da parte autora de o CNMP entender pela cogéncia da Resolugdo em questio no sentido de
buscar a celebragdo dos acordos de ndo persecugdo penal, conforme se extrai da leitura do Oficio-Circular n°
00022/2019/CN-CNMP, que instrui a inicial (doc. com id. 4058300.10848795).

Pelo disposto no art.18 da Resolugdo do CNMP, tendo havido a confissdo do investigado quanto a delitos aos quais se
comina pena minima inferior a 4 (quatro) ano, e praticados sem uso de violéncia ou grave ameaca ¢ sem enquadramento
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nas hipéteses do seu §1°, o Ministério Publico podera, leia-se, devera, propor ao investigado acordo de ndo persecugio
penal.

Conforme informag¢des do CNMP, em sua pega com id. 4058300.11056489, a resolugdo CNMP n. 183, de 24/01/2018,
que alterou a Resolugdo CNMP n.181, de 07/08/2017, ¢ o resultado de estudos instaurados "com vista - em sintese - a
aprimorar as investigacoes criminais presididas pelo Ministério Publico (...)", tornando-as "mais céleres, eficientes,
desburocratizadas, informadas pelo principio acusatorio e respeitadoras dos direitos fundamentais do investigado, da
vitima e das prerrogativas dos advogados". Ainda mais, "que a configuragdo atual dos Procedimentos Investigatorios
Criminais do Ministério Publico (PICs) consubstancia um verdadeiro espelhismo do inquérito policial, com todos vicios
inquisitoriais que a doutrina mais avangada tanto vem criticando.".

Especificamente quanto ao acordo de ndo-persecugdo penal, esclarece o seguinte:

"(...) em um mundo ideal, o correto seria que todos os processos penais fossem submetidos a um juizo plendrio, em que
a condenagdo é proferida no ambito de um processo judicial, com estrita observancia do contraditorio e ampla defesa.

No entanto, nosso pais longe estd desse mundo ideal e é imprescindivel que se tome alguma providéncia para dar cabo
a carga desumana de processos que se acumulam nas Varas Criminais do pais e que tanto prejuizo e atraso causam no
oferecimento de Justica as pessoas, de alguma forma, envolvidas em fatos criminais.

()

Nas sociedades pos-modernas desintegradas, fragmentadas, multiculturais, com sua propagacdo quantitativamente
enorme de comportamentos desviados, ndo resta outra alternativa que a de chegar-se a uma condenag¢do sem um juizo
oral detalhado, nos casos em que o suposto fato se apresente como tdo profundamente esclarecido ja na etapa da
investigacdo, que nem sequer ao imputado interessa uma repeti¢do da produgdo da prova em audiéncia de instrugdo e
Jjulgamento.”

Pois bem. Em uma analise célere e superficial, proprio para a apreciagdo de pedido de medidas de urgéncia, com a ora
em foco, tenho por presentes os requisitos para sua concessao, pelas razdes a seguir.

Em relacdo a probabilidade do direito, tenho por demonstrada, por vislumbrar, de plano, no art. 18 da Resolugdo CNMP
n.181, de 7/08/2017, alterada pela Resolu¢ao CNMP n. 183, de 24/01/2018, vicio de inconstitucionalidade no viés
formal, ao inovar sobre matéria processual penal e ou procedimental, da competéncia da Unido, nos termos do art.22, 1,
e 24, XI, que ndo podem ser compreendidas na competéncia que lhe foi reconhecida, ao CNMP, no inciso I, do §2° do
art. 130-A, todos da CRFB/88, a seguir transcritos:

" Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;".

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

Omissis.

XI - procedimentos em matéria processual;"
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"Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze membros nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos,
admitida uma recondugao, sendo: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Omissis.

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagio administrativa e financeira do
Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo lhe:

I - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo expedir atos regulamentares, no
ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias; (Incluido pela EC 45/2004)

Omissis."".

Nesse contexto, entendo que a instituigdo de acordo de ndo persecugdo penal pelo CNMP exorbita de suas
competéncias administrativa e disciplinar, zeloso que deve ser da autonomia funcional do Ministério Publico, dentre as
quais a de "promover, privativamente, a acio penal publica", destaque-se, ""na forma da lei", conforme previsdo no
art.129, inciso I, da CRFB/8S.

Em relacdo a acdo penal, esta é regida por principios processuais gerais, a exemplo do ne procedat iudex ex officio ¢ o
da vedagdo do bis in idem e, ao lado destes, os especificos como o da obrigatoriedade, segundo o qual presentes,
destaquem-se, os requisitos legais, obrigado estara o Ministério Publico, em que descabe juizo de conveniéncia ou
oportunidade, a patrocinar a persecugdo criminal, com o oferecimento da dentncia, instauradora esta do processo
judicial criminal.

Os motivos que levaram a edi¢do do instituto do "acordo de ndo persecugdo penal”, ainda, que, em tese, razoaveis, nao
tornam a resolugdo em questdo imune a pecha da inconstitucionalidade, em razdo de nio ser esta o meio legitimo para
inovar, ¢ o que vislumbro, no microssistema juridico processual penal, marcado, em destaque, pelo principio da estrita
legalidade.

Nao desconhece este Julgador entendimento do STF no sentido de reconhecer em algumas resolucdes tanto do CNJ
quanto do CNMP atributos da generalidade, impessoalidade e abstracdo, identificando, inclusive, a natureza de ato
juridico primario [5], contudo, dessa posicionamento nao se pode concluir no sentido de sua equiparagdo com a lei
formal resultante do processo legislativo.

Em sintese, inovacdes com a da resolugdo em foco deve ser resultado inarredavel do devido processo legislativo, assim
como foi, v. g., o instituto da transacdo penal (art. 76 da Lei n. 9.099/1995)[6], dentre outros institutos juridicos
processuais penais paradigmaticos editados para fins de agilizacdo da prestagao jurisdicional criminal.

A respeito do principio da obrigatoriedade mitigada ou da discricionariedade regrada da persecugdo criminal, com
previsdo na Lei n. 9.099/1995, merece transcri¢do de excerto dos ensinamentos doutrinarios de Nestor Tavora e Rosmar
Rodrigues Alencar, in verbis:
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"(...) objetivando mitigar a sanha penalizadora do Estado, instituiu-se uma contemporizagdo ao principio da
obrigatoriedade, que ganhou o nome de principio da obrigatoriedade mitigada ou da discricionariedade regrada, que
nada mais € que, nas infragdes de menor potencial ofensivo, a possibilidade, com base no art. 76 da Lei dos Juizados, da
oferta da transacdo penal, ¢ dizer, a submissdo do suposto autor da infragdo a um medida alternativa, ndo privativa de
liberdade, evitando a oferta da denuncia, substitui-se o embate formal em juizo, pela composicao entre as partes.". [7].

Independente da discussdo quanto a natureza da transacdo penal, se uma exce¢do ao principio da obrigatoriedade da
acdo penal, para uns, se uma agdo penal publica ndo convencional, para outros, certo ¢ que sua institucionaliza¢do no
nosso cosmos juridico ¢ resultado de um processo legislativo, situagdo diversa da que deu surgimento ao "acordo de nao
persecugdo penal", o qual, embora disponha, assim como a transagdo penal, sobre o poder de iniciativa do Ministério
Publico em matéria de persecug@o penal, teve sua origem por espécie normativa diversa da lei em sentido estrito.

Em suma, sendo o regramento capturado no art. 18 da Resolugdo CNMP n.181, de 7/08/2017, alterada pela Resolugdo
CNMP n. 183, de 24/01/2018, pertinente a titulo de lege ferenda ¢ ndo de lege lata, pois lei criada ou vigente ainda
ndo ha que o legitime, ndo pode 0 CNMP com base no referido dispositivo obrigar os integrantes do Ministério Publico
a realizag@o do acordo de ndo-persecucao penal.

Em relacdo ao outro requisito das medidas de urgéncia, o perigo da demora, resta também demonstrado, uma vez a
instauragdo de procedimentos disciplinares é uma conseqiiéncia logica em desfavor de membro do membro do
Ministério Publico ao deixar de buscar a celebragdo de acordos de ndo persecucdo penal, enquanto nio reconhecida a
ilegalidade do art. 18 da Resolucdo CNMP n.181, de 7/08/2017.

NESSES TERMOS, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA PARA DETERMINAR A UNIAO,
ATRAVES DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO O SEGUINTE: (a) que sc abstenha de
instaurar Reclamac¢io Disciplinar ou qualquer outro procedimento disciplinar ou administrativo contra o
demandante, e/ou de representar pela instauracio em outro Orgdo, ao argumento de descumprimento, direto ou
indireto, a Resolu¢do CNMP n° 181/2017; (b) "caso ja se encontre instaurada eventual Reclamagdo Disciplinar ou
qualquer outro procedimento disciplinar ou administrativo no Conselho Nacional do Ministério Publico em desfavor do
demandante ou tenha sido expedida representagio pela instauragdo em outro Orgfo, ao argumento de ter ele deixado de
aplicar, direta ou indiretamente, o art. 18 da Resolu¢do CNMP n° 181/2017 (ou do seu correspondente local, o art. 18 da
Resolugdo CPJ/MPPE n°. 002/2018), a imediata suspensdo da medida enquanto ndo julgado o mérito do presente
processo;" (¢) ¢ na hipotese da alinea anterior, "que a parte demandada se abstenha ainda de informar ao publico em
geral, através de seu site ou qualquer outro meio de divulgacido, a existéncia da mencionada Reclamacio
Disciplinar ou qualquer outro procedimento disciplinar ou administrativo ja eventualmente em tramitacio no
CNMP em desfavor do demandante, pelo motivo sustentado nesta peca, como forma de resguardar a sua integridade
moral".

Cite-se.

Intimem-se.

[1] Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

[2] Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:
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I - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

[3] vide http://portal.stf.jus.br/processos/listarProcessos.asp?classe=ADI&numeroProcesso=5.790

[4] vide http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A30-181.pdf

[5] DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. PARTIDO POLITICO COM
REPRESENTACAO NO CONGRESSO NACIONAL. LEGITIMIDADE "AD CAUSAM" RECONHECIDA.
RESOLUCAO N° 175 DO CNJ. VEDACAO AS AUTORIDADES COMPETENTES DE HABILITACAO,
CELEBRACAO DE CASAMENTO CIVIL OU CONVERSAO DA UNIAO ESTAVEL EM CASAMENTO. ATO
NORMATIVO DOTADO DE GENERALIDADE, ABSTRACAO E IMPESSOALIDADE. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA (SUMULA N° 266 DO STF). CONSTITUCIONALIDADE DO ATO IMPUGNADO. COMPETENCIA
NORMATIVA DO CNJ RECONHECIDA NA ADC N° 12, REL. MIN. AYRES BRITTO. POSSIBILIDADE DE O
CNJ FORMULAR EX ANTE E IN ABSTRACTO JUIZOS ACERCA DA VALIDADE DE DADA SITUACAO
FATICA. MANDADO DE SEGURANCA EXTINTO SEM RESOLUCAO DE MERITO.. 2. A Resolugio n° 175 do
CNJ, enquanto dotada de generalidade, abstragdo e impessoalidade, ndo se expde ao controle jurisdicional pela via do
mandado de seguranca, nos termos da Stimula n° 266 do STF. Omisssis. 3. O Supremo Tribunal Federal, nos autos da
ADC n° 12, Rel. Min. Ayres Britto, reconheceu o poder normativo do Conselho Nacional de Justica, para inovar
na ordem juridica a partir de parimetros erigidos constitucionalmente. Omisssis. 12. Julgo predicado o pedido de
ingresso no feito, na qualidade de amici curiae, formulado pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e pela
Associacdo dos Registradores de Pessoas Naturais do Estado do Rio de Janeiro (ARPEN/RJ). Publique-se. Int.. Brasilia,
28 de maio de 2013. Ministro Luiz Fux Relator Documento assinado digitalmente. Destaque nosso. (MS 32077 MC,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 28/05/2013, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-103
DIVULG 31/05/2013 PUBLIC 03/06/2013)

[6] Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de acdo penal publica incondicionada, ndo sendo caso de
arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser
especificada na proposta.

[7] Curso de direito processual penal / Nestor Tavora, Rosmar Rodrigues Alencar - 12 ed. rev. e atual. -
Salvador: Ed. JusPodivmm, 2017. Pag. 260.
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