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CONCLUSAD
Fago os presentes autos conclusos ap
i MM Juiz Federal da 5* Vam,

Belo Horzonte, 2471 17,2003,

‘ﬁ(_ﬁl"ﬂg.,
Luciana Silva ¢ Lima
Teemea Judecideria= mate 03,897

L ——

Wistos etc...

THIAGO BREGA DE ASSIS,
devidamente qualificado nos autos, ajuizou o presente MANDADO DE
SEGURANCA contra ato praticado pelo SR. DELEGADO DA poLicIA
FEDERAL SUPERINTENDENTE REGIONAL DO DEPARTAMENTO DE
POLICIA FEDERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS, pleiteando a
concessdo da medida liminar objetivando a renovacdo do seu certificado
de registro federal de arma de fogo independentemente de
comprovacdo de capacidade técnica atual para manuseio de arma de
fogo, alegando, em resumo, o seguinte:

O Impetrante pretendes, em apertada
sintese, tutela judicial objetivando @ suspensdo da exigéncla da
autoridade coatora para que o interessado possa renovar seu certificado
de registro federal de arma de fogo Independentemente de
comprovacao de capacidade técnica atual para manuselo, relatando que
e Juiz de Direito, membro do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerals, desde 24/01/2008, tendo obtido certificado de registro federal
de arma de fogo na Superintendéncia Regional do Departamento de
Policia Federal do Estado de Minas Gerais, em 27/11/2008, tendo o
documento validade de trés anos de modo que vencera no dia
27/11/2011, =acentuandoc que reguered, no dia 20/10/2011, a
renovacao do registro fendo inclusive pago & taxa devida para a
emissao do documento por meig de Guia de Recolhimento da Unido -
GRU, tendo sido lhe informado que para renovar seu certificado sena
necessaria a comprovacdo de capacidade técnica "atual” pare manuseio
de-arma de fogo, assinalando gue, com a entrada em vigor da Lei
'Iﬁa.zEllfzﬂua (Estatuto do Desarmamenta) a prerrogativa funcional da
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rmagistratura comecou a sofrer restriges pelo Departamento da Policia
Federal e tende em vista que os membros da magistratura e do
Ministério Plblico tém sua Idoneldade e aptiddo psicologica
minuciosamente aferidas para ingresso nas respectivas carrelras e a
notoria estabilidade do cargo os requisitos previstos pelos incisos [ e 11
do art. 49 sdo dispensados pela Policia Federal para a renovagao do
certificado de registro federal de arma de fogo & 0 mesmoO OCOITE COmM &
aptiddo psicoldgica para manuseio de arma de fogo prevista no inciso
111 do referido artigo, aduzindo que a capacidade técnica para manuseio
de arma de fogo, requisito também previsto no incise III, do art. 4° do
Estatuto do Desarmamento, entretanto, € exigida 2 cada rengvagao
trienal, ressaltando que essa exigéncia deve ser dispensada para a
renovacdo do certificado de registro federal de arma de fogo dos
magistrados por configurar limitacdc expresss e desarrazoada =
prerrogativa conferida pelo inciso V, do art. 33, da LOMAN,

Decido.

Ma hipotese vertente, se fazem
presentes, a meu juizo provisdrio, os requisitos necessarios para a
concessdo do provimento judicial liminar notadamente a plausibilidade
do direito vindicado na peticio inicial e a probabilidade de ocorréncia
de dano irreparivel ou de dificil reparacao.

No presente caso, o Impetrante, que
exerce o cargo de Julz de Direito, ajuizou o presente mandado de
sequranca pretendendo a concessdo de tutela judicial a fim de que
possa renovar o reglstro de arma de fogo, independentemente do
cumprimento da exigéncia de capacidade técnica para o manuseio de
arma de fogo de gue trata o art. 42, inciso I1I, da Lei 10826, de 2003,

A Lei Organica da Magistratura
Macional, em seu art. 33, inciso V, ao disciplinar as prerrogativas do
magistrado, estabelece o sequinte:

“Art 33 - S50 prerrogatlvas do magistrage:

Eivial

V¥ - portar arma de defess pesseal, "

Vale, aqui, trazer, a proposito, os
mm.gu.é_rrns dos eméritos juristas VINICIUS DE TOLEDO PISA

\_\\:‘?"Et 50-e JOSE WILSON GONCALVES (“Comentarios a Lei
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Organica da Magistratura Nacional”, 23 ed., 2011, p. 103), para
quem as prerrogativas da magistratura nacional,

avad N2g. 530  prvildgios  concedidos
gxclusiiamente & pessoa do Julz, mais direitas
Bspaciais concedideos em rezdo de  wital e
importante naturezs do c8rgo Que oCupa e goe
vigdm unicamente ag ioteresse gE  proped
socledade, oferecendo condipfes mEkimEs para
g8 dignidade. e independéncia do exercicio do
cargo @ o desempenbo impardigh da foncdo
Jurisaiciopad. ©

Verifica-se, assim, que a Lei Organica da
Maglstratura Nacional tratou da questdo do porte de arma funcional do
magistrado sem impor qualguer restricdo & sua obtencao.

A propositc do tema sob apreciagdo,
discorreram LUIZ FLAVIO GOMES e WILLIAM TERRA DE
OLIVEIRA ("Lei das Armas de Fogo"”, 2% ed., Ed. Revista dos
Tribunais, 2002, p. 165), ainda sob a égide da revogada Lei
9473/1997, as seguintes observacfes, inteiramente aplicdveis, por
absoluta identidade de situagdo, ao caso ora em exame:

0 primeira porte funcional que estudaremos &
aquele previsto nas leis orgdnicas do Ministérlo
Publico & da Magistratura gueé conferem 4 juizes e
promotoras de justica o porfe de arma de fogo,
derivads do exercicio de suas funcdes.

Diz-p art, 42 da Lel 5825/1933 - Lai Qrgénica da
Minlstéra Publico! "os membiros do Minfstéria
Publico terSo cartefra funcional, expedida na
forma de Lel Orgdnica, walendo em todo o
terrtorio naclonal como cédulz de identidzds, &
porie de arma, indepandentemente, neste caso,
de gqualguer aio formal de licengs ou suionzagdo

No mesmao Lentidn a autorizacke conferida a
Juizes, por forca da Lel Complementar 35, ge
1478371079 (LOMANY que, em seu art 33,
estabeilecer Arf. 33 - 580 prevrogativas do
magistrado: [V - porar arme  de defesa
pasgog|,

Fica clarg que (&is aularidades, em razdo e sug

furnco, podern  andar  armadas, sem A

; "-\q__::-u:—:_ necessidads de requerer ao poder publica &

== ¥ e autarizacdo de porle, porgue autarizadas palp
prooric legisiacor,
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O porte am gquestao e funclonal, e, apesar de ndo
gstar limitads 8o cumprmente ode tarefas
profissionais, esta vinculado & idéia de "defesa
passeal”  (fgue & wma  siuagdio logice
fundamentada no arrfscado e confituoso exercitic
de  cerfas  misterss, Que sempre  ac2bam
produzinga maiorgs ou  menores riscos
individuzis). ®

Imperioso  recorrer, novamente, ao
magisterio doutrinario de VINICIUS DE TOLEDO PIZA PELUSO e
JOSE WILSON GONCALVES ("Comentdrios a Lei Organica da
Magistratura Nacional”m 22 ed., Ed. Revista dos Tribunais,
2011, p. 106) que, de forma bastante didatica, explica que a
principal caracteristica do porte de arma funcional & que ele Independe
de pedido de licenca pelo poder publico, uma vez gue concedidos pela
propria lei:

s Magistrados t8m a2 grerrogetiva de portar
armda ge defaza pessoal em todo  erdikeon
nacionz!, E o chamady porte de arma funcional,
gua Mo necessila de sutorizagdo ou llcenca de
dufrss awlondsdes, imclusive da Jocalidade
ferritoral diversa do Tribunal 8 gque esiefa
vincwlada, ndo estango, por sua vez, abarcado
pelas himitacdes prévisias ga gorte na legisiagdo
ordindria gue rege & matéria (Lel 10826/2003 -
Estatuto do  Desarmamenta), diante da
migrarguwia da Lel Complementar, podendo,
portanio, ponar armas & fogo de defess de uso
per.'i'h.!.'dﬂ & gde use fesirilo, desde  Qug
regularmente recistradas no orgdo competernte.”

A lei 10826, de 22/12/2003, que
dispoe sobre registro, posse e comercializacgo de armas de fogo e
munli¢do, sobre o Sistema Nacional de Armas - Sinarm, define crimes
e da outras providéncias, em seu art. 69, incisos I 2 X, §§ 1% e 49,
estabelece o seguinte:

YoAre. 8° Eoproibido o parte de arma de fogo em
fodo o ferritornio nacional, salvo. pars of c3so0s
previstos em legislacdo propria e para

fooeef
E 18 Az pestoas previstas nos incises I I 0L ¥
e Vi do caput deste artigo terda direita de partar
arma gdg fogo de propgriedade particilar - ou
formecidz- pela respechive  corparacgdo ol
X s g f
H._H [‘"-——_-.. metiliicds, miesmo fors de servigo, nos tenmos
1 do regulaments d2sfa el cop wabdade em
y ambito naconal para Aguelss Constani=s oos
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incisos- I, 75, Ve Vi (R 3 g3 Lei oo
11. 706, de 2008

{ieed

& &= O= jntagrantes gas Forcas Armadas, das
policias federsis e estsduais e do Distrto
Federal, bem como os militares dos Estados e do
Distrjto Federal, ao exercerem o direrifo descrito
no art. 4%, ficam dispensados do cumprimanta do
disposto nos ncises I, IF e T do mesmo arligo.
A& forma do regulamento desta Lei, ™

No tocante a autorizagao para porte de
arma de fogo de uso permitido, a referida Lei n9 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, em seu art. 10°, § 1%, inciso 11, assim prevé:

“Art 10, A aulorizagde pars o porte de arma.de
fogo de usp permitido, em fodo o territdrio
nacional, & Jde competéncle da Policla Federal &
somente serd concedida apos autorizagds do
Singrm.

£ 19 A suwtorizacSpo prevista neste artign podera
ser concedida com  eficacla  tempordriz e
tarriborial  Nimiftada, nos  fermos de  slos
ragulsmentares, & dependerd de o reguerents!

{ioni

Il - atender as exigéncias previstas no art.
4o desta Lei;

HTI = apresentar docurnentacdo de propriedade
de arma de fogo, bem comp 0 S8y devido
Fegistro o drgdo compatente, ”

J& o art, 4° da aludida Lei 10826, de
22 de dezembro de 2003, dispbe que:

"Art. 4% Para adguiric arma de fogo de wso
permifide o interesssdo devers, além de
declarsr & efébva necessidade, atender 20s
seguintes reguizibos;

I - comprovagdo ode dopeidade, com A
apresentagdo ge  cerdidies  pegetivas  de
antecedantes crimingis fornecidas pela Justica
Faederal, Estadusl, Militar e Eleiforal & de nfo
gstar respandendo & inquérito poiicial ou @
processo criminal, gue poderdo ser formaecidas
por meios eletrdnicos; (Redacdo dads pelg Lef
12 11706, de J08)

II - apresentacdo de documenty comorobatirio
de ocupacao licta e de residéncly certa;

N\
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I — comprovecde de capacidads fecnica e de
2ptidaa peicologica para ¢ manuselo de grma Jds
raga, aitesiadas fa forma dispastia no
réguiaments desta Lal.

§ 18 O Simarm expedirs autorizacio de compors
ge arma de fogo apos atendidos of requisitos
antaqiormente  estabslecidos, em  neme do
reguerente & para & Arma  indicads, sendo
intransferivel esta autorzacso. ©

Cabe lembrar, por pertinente, que o¢s
argumentos relativos a inconstitucionalidade formal da Lei 10826, de
2003, em virtude da alegada usurpac8o de atribuicdes de competéncia
privativa do Presidente da Repiblica, por violaggo ao art. 61, § 19, II,
"a" e "e", da Constituicdo Federal, bem como as alegaches de
inconstituclonalidade material no que concerne aos artigos 5%, §§ 1% e
3%, 10° e 29, an fundamento de que houve invasdo da competéncia
residual dos Estados para legislar sobre seguranca piblica e tambem
ao principio federative principalmente em relaco a emissdo de
autorizacao para porte de arma de fogo foram rejeitados pelo Plendrio
do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 3112 / DF, da
relatoria do Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJE 26/10/2007,
concluinde pela legitimidade do denominado Estatuto do
Desarmamento, em acdrddo cuja ementa registra:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIOMALIDADE. LEI
10.826,/2003. ESTATUTO oo
DESARMAMENTO.

INCONSTITUCIOMNALIDADE FORMAL

AFASTADA. INVASAD DA COMPETENCIA
RESIDUAL DOS ESTADOS, INOCORRENCIA,
DIREITO DE PROPRIEDADE. INTROMISSAQ
DO ESTADO NA ESFERA  PRIVADA
DESCARACTERIZADA. PREDOMINANCIA DO
INTERESSE PUBLICO  RECONHECIDA.
OBRIGAGAD DE RENOVAGAO PERIODICA
DO REGISTRO DAS ARMAS DE FOGO,
DIREITO DE PROPRIEDADE, ATO JURIDICO
PERFEITO E  DIREITO ADQUIRIDO
ALEGADAMENTE VIOLADOS. ASSERTIVA
IMPROCEDENTE, LESAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. AFRONTA TAMBEM AQ PRINCIPIO

R T — DA RAZOABILIDADE. ARGUMENTOS NAO
X i——b“‘ﬂ e ACOLHIDOS. FIXACAO DE IDADE MINIMA
' PARA A AQUISICAO DE ARMA DE FOGO.

POSSIBILIDADE. REALIZACAO DE
‘i REFERENDO. INCOMPETENCIA Do

l|""||hl' 1
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CONGRESS0 MNACIOMAL.
PREJUDICIALIDADE. AGAO  JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE QUANTO A
PROIBICAC DO ESTABELECIMENTO DE
FIAMCA E LIBERDADE PROVISORIA.

I - Dhspositivos impugnados gue consbitiem
merg réprodugda de normas constantes da Lef
Q3571865 de ificidlive a0 Exgcutive, revagads
pela Lef 10, 82672003, ou 530 consentanecs com
¢ gque nela se dispunha,  ow.  ainda,
consubstanciam  preceltos gue guardam
afinidade Iogica, am wma relacso de pertinéncia,
car @ Lei Q3771007 o corm o PL 1.073/1995,
ambos encaminhados a9 Congrasse Nacional
pela Presidéncia da Repubiica, razda peila qual

(T 5e caracteriza &8 alegads
inconstitucionalicade formal;
T - Invasie de cempeténcla residusl dos

Estados pard iegislar sobre seguranga publica
inccorrente, pois cabe a Unido legisiar sobre
maiérias de predominants interesse gersl,

IIr - 0 gireifo do proprigtario & percepcdo de
Justz e adeguads (ndenizacdo, reconhecida na
diplama Jegal impugnado, afasta a alegada
wiglagde ao art, 5% XXM . da Consbifuicag
Federal, bem como a0 alp juridico perfelta e 89
direlfo agguirida.

IV -4 prolpigda de estabelecimento de: fanga
para os dalitos de “porke llegal de arma de fogo
de usp permitida” e de "disparc de arma ge
foga®, mostra-se desarmargads, porguanto 530
crirmes de mers conduts, gue ndo se equipdram
acs crimes gue acarrefam fesfo ou armeaca de
lgs30 3 vide ou 3 propriedade.

V - Insusceptibilidade de lberdade provisoris
guanlio s0s dentos slencados Aos arts. 16, 17 &
18. I'nconstitucionalidade réconhecica, visto gue
¢ fexto magno A3 gulorza @ prisdo ex lege, em
face dos principios da presuncdo de ingocencia
da obrigatoriedade Je fundamentacio dos
mandados de priso pels autoridade Judiciaris
COrmpatente.

Vil - Identificacdo das armas e mumgcdes, de
modo a8 permitic 0 rastreamento dos respechives
fabricantes & adguirentes, medida que ndo se
mostra irrazosyvel

VIT - A jdade minima para sguisicho de srma de
fpoge pode ser aestgbefecida por meio de e
argingrig, como F& fem Fomitido em oulras
hipotezes.

WITT . Prejudicado i} L T da
inconstitucionaidade formal ¢ material do art
75, tendg em conta 8 realizacso de refarendo,

¥ - Acdo Jwgede procedenis, em parie, para
declarar & inconstitucionalidade dos paragraios

o
(3]
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uriicos gos artigos 14 & 15 e do artiga 21 da Laf
I0.826, de 22 de derembro de 2003~

Mo presente caso, a parte autora, por
sua vez, sustenta gue & membro do Poder Judiciaric do Estado de
Minas Gerais, possuinda, portanto, porte de armas,
independentemente de autorizagdo, em virtude de prerrogativa
mstitucional (art.33, inciso V, da Lei Complementar 35/1979).

Efetlvamente, a autorizacdo para que
magistrados e promotores possuam arma de fogo vem regradz na
LOMAN - Lei Complementar n.® 35/1979, cujo art, 33, inciso V,
refere-se expressamente ao direito de portar arma de defesa pessoal;
e nas Leis Organicas do Ministério Publico Federal e Estadual - Lei n.®
B8.625/93 (art, 42) e L&l Complementar. n.® 73/1993, (art. 223).

Mo caso examinado, a propria Le
10826, de 2003, no seu art. 69, caput, quando menciona "salvo para
05 Ccas0s previstos em legislagac pripria”™ esta recepclonando as Leis
Orgénicas da Magistratura e do Ministério Plblico que, por Intermeédia
de Lei Complementar, tém autorizacdo de porte de arma para a defesa
pessoal.

Ma especie vertente, o Impetrante
possui o denominado porte funcional, vale dizer, o porte de arma de
fogo Independentemente de autorizagZo, registrando que a legislagao
nao o exime do registro de sua arma de fogo no Sistema Nacienal de
Armas - SINARM, nos termos do art. 39, da Lei 10B26, de 2003, c.c. o
art. 19, § 29, inciso 1, do Decreto n.? 5123, de Q1/07/2004, ja que
nac ha norma excludente quanto @ esse aspecto, e a prerrogativa
deve cingir-se somente ao porte de arma.

De fato, ainda gue o magistrado tenha
autorizacdo permanente para posse e uso de arma de fogo (porte
funcional), ndo € permitide a ele fazé-lo, sem o devido registro no
orgao competente.

Tal proibicdo respeita diretamente a um
dos printiplos fundamentais proclamados pela Constituicdo Federal
(art.144); “preservacdo da ordem publica e da Incolumidade das
passnas”,

\TE‘ 3 Cabe ressaltar, que essa Inteligéncia,

\

fli=
Ff”_e -se em julgamentos colegiados, gue, proferidos no &mbito do E.

o

\
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Superior Tribunal de Justica, reconhecem a legitimidade juridica do
porte de armas da magistratura @ membros do Ministério Publico,
In::lependenternente de pedido de licenca ou autorizacdo, pelo poder
publico, uma vez que concedidos pela legislacdo propria;

" prerogative institucional de porte Funcional
{porte de arma de fogo Independentermente de
autarizagdo legal)l ndo afasta a necessidade do
registra da arma, medida obrigatonia (art. 39, da
L& 0% Q43751997 e art. 3% do Decreko o
2.222/1807).7 (Apn 290 / PR; Corfe -Especial,
Red. ‘Min. FELIX FISCHER, DI 28/09/2005 p.
159)

A propdsito do porte de arma funcional,
o E. Superior Tribunal de Justica tambem ja decidiu que o direito ao
porte de armas constitul prerrogative deferida somente zos
profissionais que estejam no exercicio de suas funcdes Institucionais,
valendo referir, dentre outras, precedente que, emanado da 12 Turma,
apreciou controvérsia assemelhada & ora versada nesta causa;

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. DELEGADOS
DE POLICIA APOSENTADOS. INEXISTENCIA
DE DIREITO A PORTE DE ARMAS. VEDACAD
EXFRESSA PELD ARTIGO 33 DO DECRETO
FEDERAL 5.133/2004, QUE REGULAMENTA O
ARTIGO &° DA LEI 10.B26/03, ESTATUTO
OO DESARMAMENTO. DIREITO LtQUID'D E
CERTO NAO-CARACTERIZADO.

I. Trata-se de recurso ordindrio em mandsdo de
seguranca ajuizado pelo Sindicate dos Delegados
de Policla oo Estede de Mate (Grosso
SindepasMT em  Impugnacdc 2 acorddo gue,
dmparado na Llei 10.825403 (Estatuto oo
Desgrmaments), dedidid gUe a5 delegados de
policia aposentados ndc possuem direita 20
Porte de armeas, prerrogalive somernte deferids
dos profissionais guea estgjam no exercipla de
suas fungdes institucionais.

£ Contudo, & pretensio & de  manifesto
descabimento, parqguanko o artige 33 do Decreto
Fegeral 5.1232004, que regulaments o arbigo
a9 da Lei 10826703, Estatuto (4]
Desarmamenta, & expressd a0 condicionar o
porte de arma de fogo aos policlais civis (denkre
oputros profissionadis) ao efetivo exarciclo de suas

m_:"m;'li--___. funces institucionals, o que ndo se verifica em

L relaclo aog profissionais policials gue estejam ja
\ aposentados, Confira-s& o precitado dispositive:

i
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Decreto 51222004 - Art. 33, O Forfe de Arma
de Foga & deferido acs rmilitares o8s Forgas
Armadas, aps policiafs federais e esfadudis € do
Distrite Federal, civis & milltares, aas Corpos de
Bombaires Militares, bem como aos poiicars ga
Camara dos Deputddos e do Senado Feders! em
rezdoc oo dJesempenho de  sugs  fupcdes
institucionals.

3. Ao gue se constala, porfanto, os argumentos
recurszls 80 possuvem ¢ conddo e alidis o
acordéo atacada, qu# dave ser mantido palos
seus oroprias € jundicos fundamentos.

4, Recurso argingrlo em mandada de Sequrancs
nao-grovico.

(BMS 23971 / MT: 1# Turma, Rel Min, JOSE
OELGADO, Dle 16/04/2008).

No caso em tela, o impetrante, Juiz de
Direito, afirma que a autoridade coatora exige para a renovagao do
porte de arma a comprovacao de capacidade técnica para manuseio
de arma de fogo, assinalando gue em sendo o interessado, membro
da magistratura tem sua Idoneidade e aptidéao psicologica
minucipsamente aferidas quando no Ingresso da respectiva carreira,
sendo dispensado pelo Departamento de Policia Federal dos requisitos
previstos nos incisos I e Il do art. 4°, da Lei 10B26/2003.

A exigéncia fustigada por intermedio da
presente acao mandamental nao se sustenta, malgrado a Lei n.?
10.826/2003 - v chamado Estatuto do Desarmamento - disponha, em
seu art. 49, I1l, quando da agquisicdo de arma de fogo, a necessidade
de comprovacao de capacidade técnica.

E certo que a Constituigdo Federal
determina a reserva de Lel Complementar, de iniciativa do Suprema
Tribunal Federal, a disciplina sobre o Estatuto da Magistratura,
conforme dispde o art. 93:

“Art, 23 Lel complementzr; de inidiativs do
Supremo Tribural Federal, disporg sobre ©
Estatuta . de Magistratura, observados o5
seguintes principios: ™

0 eminente Min. SYDNEY SANCHES,
em artigo intitulado “Estatuto da Magistratura”, publicado na Revista
de Informac8o Legislativa 26/166, a esse proposito, anotou que:

ol e LT “2. A 14 de margo de 1979, 2 Lei Compilementar

35, denominads Lel Orgénice de Magisiratura

o

i
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Naclohal, distrbuiv suas disposicdes em 10
Hiwios, dedicadas; respechivamente, pela ordem;
g Pader Judiciana, 85 garentias da magistratura
& A% prévrogativas do magistrada, & disciplina
judiciaria, aos vencimentos, vantagens @ direitos
dos magistrados, 4 magistratura de carrelra, a0
Tribpnal Faderal de Recursos, & Justica do
Trabaiivg, 2 Jusiica gos Estados, & subshtwicdo
f0s Eriblingis, as disposicdas finals g transitdrias,

{veead

4. O simples enunciado dos bidlos & capiufos
permite: constatar gue @ Lal  Organica e
Magistratura Nacional ndo tratou apenas de
dirgitns & daveres dos-magistrados. pols cuigaly,
tambem, d2 organizacdo e fundiopamento dos
grgdos  do  Poder Judiciério.  Vale  dizer,
preccupou=58 RAa apenas corm of membros do
Poder Judicidrio, mas rambém com & propna
grodanizacdo e funcionamento da inshituicha.
como determinara o pardgrafo unico do art, 112
da Constituicdo Federsl 18957/1969, Introduzido
pefa EC /71977,

5 {...) E logoe em seguida, no art. 893,
gstabeleceu; lei complementar, de inldialiva do
Supreme Trbunal Federal, dispora =obre o
Estatuito da Magisiralira, observados o5
princigios gue enunciou em onFe Ncises, culs
isftura evidencia gue all também ndo se fratou
apepas de direlitos ¢ devergs dos magisirados,
camo exiging um Estatufo da Magistrabira, no
sentido mals esirito do fermo Estaluln. mas,
também, de Juestdes jigedas & prapris,
organizacde do  Poder Judiciario & o
funclonaments de seus drglos...”

Impde-se destacar, neste ponto, que o

Plenaric do Supremo Tribunal Federal em diversos precedentes
firmados sobre a matéria ora versada na presente acao mandamental,
ja asseverou que até o advento da Lel Complementar prevista no art,
93, caput, da Constituicdo de 1988, o Estatuto da Maaglstratura serz
disciplinado pelo texto da Lel Complementar 35/1979 gue foi recebido
pela Constituicdo, em decisdo consubstanciada em acordao assim
ermentado:

=
o 3
S S
i |

1

%

—

O  Ambitn normabive do Estahuie . oa
Magistratura, previsto na ark, 85 CF, pdp 50
reduz g disciplina dos  g@irgitos & Jdeveres
funclenals dos magistrados: nela cabem mormas
fundameantals de  Um  verdadeiro  estatulo
oroanice do' Poder Judiciane, influidas as gue

L T
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dizem respeild acs crtdriog pars B suhstituiclo
dos. membros  dos oiburals, M Seus
impedimentos! oonsaguents recepcdn, pala
ordem  constitucional  wigenta, das  regras
periinentes ga Lef Orgamica da Maglstratura
Nacional.”

(HC &8210 f R5; Tribunal Plemo. Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, DJ 2178841932, B
12783,

Cra, o Estatuto do Desarmamento, nos
seus artigos 10°, inciso II ¢/c 49, incisos [ a III, da Lel 10826, de
2003, ao limitar e condicionar o porte de arma de fogo para os
membros da magistratura - restricdo seguer prevista na LOMAN -
tratou de matéria reservada & Lei complementar, incorrendo,
portanto, em inconstitucionalidade formal.

MNem se argumente gue a exigencia
prevista no art. 49, III, da Lel 10826, de 2003, - comprovacan de
tapacidade tecnica, atestada na forma disposta no regulamento da Lel
-, tem por finalidade proteger a incolumidade do proprio detentor do
porte de arma.

Mo caso concreto, a mingua de
autorizacdo na Lei Complementar que disciplina a concessdo do porte
de arma funcional para os magistrados, para a sua defesa pessoal,
descabe ao Estado tutelar a liperdade individual do interessado por
intermédio de veiculo legislative formalmente inadeguado de sorte
que, na auséncia de lej valida, compete ao praprio interessado
aqullatar se esta apto ou ndo para manejar arma de fogo.

Mostra-se relevante registrar gue =
Suprema Corte ja assinalou, a proposito da matéria submetida 2
reserva de Lel Complementar, ao examinar a questdo concernente as
relagdes entre a lei complementar e a lei ordinaria, que somente as
normas formalmente inscritas em lei complementar - mas gue
dispuserem, no entanto, sobre temas estranhos ao ambito de
incidéncia material dessa espécie normativa (CF, art. 69) — qualificam-
se como regras legais meramente ordinarias, subsumindo-se, em
conseqléncia, ao regime constitucional proprio das leis ordinarias (Al
467822 AgR-ED-ED / R5; 22 Turma, Rel. Min. CEL50 DE MELLO, DIE
04/10/2011).

= Em outras palavras, o que a Suprema

kS
-\_\_._

Corte decidiu € gue somente as matérias tratadas na Lei

*
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Complementar que ndo sejam reservadas constitucionalmente a lel
complementar € que poderdo ser objeto de alteracdo por lel ordinéria,
o que, 3 toda evidéncia, ndo € ¢ caso da Lei Organica da Magistratura.

Dai a adverténcia fundada no
autorizado magistério doutrindrio de HUGO BRITO MACHADO (“Lei
Complementar Tributaria”, Ed. Malheiros, 2010, 62) para quem
a propria Constituicdo Federal diz quals sdo as matérias que sé podem
ser tratadas por lel complementar:

“PFodemos dizer gue o Jampo das matérias
reservedas &% lels romplemeniares & 0
dafimitada  pefa Constituicdo. Todas as
matérias gue, Segundo a&s regras  da
Constituicao, gevermn ser fratadas por el
complamentar £d por esfa espécie normabiva
podern ser tratadas; vale dizer, nfo padem sar
tratadas por hormas de hierarguia nferior,
embora nada impega gue sefam fratadas por
normas ag feranquis superior = a8 saber,
Emendas constiticionais, ®

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ja proclamou, em variados contextos, a plena recepcdo, pela
Constituicdo Federal de 1988, da Lel Orgdnica da Magistratura
Macional, registrando gue ela @ insuscetivel de modificaco por meig
de legislacdo estadual de gualguer hierarguia e de |ei ordinaria federal
estabelecendo um regime taxativo de direitos e prerrogativas dos

magistrados (ADI 3566 / DF; Tribunal Pleno, rel. p/facérddo Min.
CEZAR PELUSO, DJE 15/06/2007; ADI 1985 / PE; Tribunal Pleno, Rel,
Min. EROS GRAU, D) 23/05/2005, p.006; ADI 3053 / PA; Tribunal
Pleno, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, 17/12/2004, p. 32; ADI 2753
/ CE; Tribunal Pleno, Rel. Min, CARLOS VELLOSO, D] 11/04/2003,
p.26; ADI 4462 MC / TO; Tribunal Pleno, Rel. Min. CARMEN LUCIA, B
16/11/2011),

Assim, se de acordo com consolidado
entendimento jurisprudencial firmado no ambito do E. Supremo
Tribunal Federal o rol taxativo de direltos e vantagens para a
magistratura nacional “reveste-se de texatividade, encerrando, por
iss0 mesmo, no que se refere s vantagens pecunidrias titularizdveis
por qualsquer magistrados, verdadeiro "numerus clausus”, a significar,
desse modo, que pdo se legitima a percepcdo, pelos juizes, de
qualquer outra vantagem pecunidria que ndo se ache expressamente

— Jelacionada na norma legal em questdo™ (AO 820 AgR / MG; 28
TTurtma;TRel=Min, CELSO DE MELLO, 05/12/2003, p.24: AQ 482 / PR;

oo N
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Tribunal Pleno, Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJ 25/05/2011; AD 385 /
PR; Tribunal Pleno, Rel, Min. SEPULVEDA PERTENCE, D) 02/08/2002,
p-58; AO 506 QO / AC ; Tribunal Pleno, Rel. Min. SYDNEY SANCHES,

D1 04712/ 1995, p. 10}, |géntuga inteligéncia também deve ser aplicads
ug tocanke iﬁ §ugs pre gggtmg previstas na Lg {:nmnrementa_t

pﬁsga, até mg;mg par gue. segundo pacifica 1un§gm§agcla do

P 4 se eI

mens ggg pontos em g“e ndc se mostra [ncompativel com 3
LMMMMMML

I i3 kerior

Torna-se importante assinalar, que o
Supremo Tribunal Fedeml enfrentou, recentemente, a questdo da
materia submetida & reserva de Lei Complemenitar, no julgamento do
MS 28447 / DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DIE
23/11/2011, consignando o eminante Relator, na ementa do julgade,
0 seguinte:

"EMENTA CONSTITUCIONAL F AD."-IIHIE‘RMTI.-:G
= MANDADO DE SEGURANCA - DRDENACAQ
NORMATIVA D05 TRIBUNAIS - LoMaN -
REGIMENTO  INTERNO - ELEICAD DE
PRESIDENTE - CONDICOES DE ELEGIBILIDADE
= CARGD DE WICE-CORREGEDOR - SEGURANCA
DENEGADA POR MATORIA.

il

4, A prerrogativa de elaborar o Estatluta oa
Magistralura, comelidas a0 5TF peld constituinke
orginano (art, 93, caput, CF/88), tem fungdo
constritiva  da fiberdade  nemogendtica dos
tribunais,

2. HE reservd conshitucional para o domimio de
el cormplfemeantar NG GUe ConEerhe a0 processo
eleitora! nos tribunais, estando a8 caractenzagdo
dos ool diretivos, pars fins de elegibifidade,
adsirita gos trés cargos, dispostos em pumerus
clalisws, mo art, 99 da LOMAN.

8. Ndo se encerta no poddr nomogenébito dos
frbnais dispor alem do gue preschifo na art
I02 da LOMAN, no gue 5& condcts A0S réduisitos
de glegibiiidade (... 0.7

Cumpre assinalar, por isso mesmo, gue

& Suprema Corte j& epfrentou especificamente a questic da
prerrogativa dos magistrados de portar de arma para a sua defesa
pessoal, autorizada pelo art. 33, V, da LOMAN, & luz do vigente
statutn do Desarmamento, no voto-vista prolatado pelo eminente
RIEARDO LEWANDOWSKI, com apoio no artigo doutrinario da

-

L
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lavra do Dessmbargador bandeirante JOSE DAMIAD PINHEIRD
MACHADO COGAN, por ocasido do julgamento do HC 102422-SP, DIE
24/09/2010, Tribunal Pleno, de cujo voto destace o seguinte trecho!

i) & i Orgdnica da Magistratura,
consubstancags na Lel Complementar
38/197%, ista, dentre as prerrogativas dos
Juizes brasileiros, no artigo 33, precisaments
g incisa ¥, o portg d& arma para a defesa
pessoal. Esse artigg 33, ingiso V. de Lel
Oroanice de Magistratura, gue & pma fai
complemaniar, cancede,  portanfo, 3905
magisirages o diralto de portar armas pars
Osfesa pessodl, & ndo faz distincdo entre arma
festrits e amma permitigs, desge que s&i5 pars
&  defess  pessoal, excluindo  portanto
carabinas, as5pingardas, metrathadoras,
bezuces ebs. Esse é um aspecio,

Entdo, segundo  este  desembargador &
tambem doutrinador = professor da Escola
Paudista da Magistratura, e da Academig Millkar
do Barro Branco - esta lef, evidantaments;
tem uma Klerarqule superfor & Lef 10878, gue
regula @ matéria, Portanto, ndo ha nem que s
faiar em 18l especial gue afastaria uma el
geral; anterior, gue trala do mesme tema,

E Rha um outro aspectc muito interessants. A
Lef antertor, 2553 Lel 10826, guea discipiinava a
matéria, ou 2ela, 8 Le) D437, 1A Havis
recepcionado o porte de armas por parte dos
membras da magistratura e das membros do
Minlstérlp Plablco, Ademais, o arl. 69, dessa
Lai 10826, dir o seguinta, o caput:

" Art. B% E proibido o porte de arma de fogo
em toda o ferritortd naclangl, salvo pare os
CAS0E previstes em fegislacdo propria e paral”

Our safa,’ aplica-se s05 magistradas, memibros
do Ministerio Publico, e evaniuaimente outros
gue sglam regidos pordegislagdo propria.

E ha varos oulros nclsps gue excepoianam a
aplicacio da lel:

I — g5 integrantes . das Forgas Armadgas,;
II - o8 integrantes de Orgdos referidos Ao

imcisos do ocapupt do art, J32 ga Conshitpicio

HI - os (nfegrantes des guardss msnicipsis

e
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Portenia, rdg apenas pelos Grithanias
drgumentos  traziges  pefor Minlstro DIAS
TOFFOLI, mas. também por este srgumento,
entendo gue & conduks € atipica.

"-':ﬂl"ll:lu'.'l:fl:-'. PD.'E_.- 2 ofgem, A0S terrnos I:DHEED'EJ;'G_S
pald eminente Raiator. ™

_ A proposito do tema sob analise, o
articulista JOSE DAMIAQ PINHEIRO MACHADO COGAN ("Do
porte de arma de defesa por membros do Ministério Pablico e
do Poder Judicidario e o Decreto 6715/2008), com muita
propriedade, explica que a competéncia da Policia Federal para expedir
autorizagéo para o porte de arma de fogo de uso permitido, em todo o
territdrio nacional, nos termos do art. 109, da Lei 10826, de 2003,
somente alcanga o cidaddo que ndo exerca cargo de autoridade em
que |he & deferida a aquisicdc e porte de arma para a defesa pessoal
em razao da funcdo exercida, o gue ndoc é o caso dos membros da
magistratura, concluindo por criticar de forma veemente a obrigacio
instituida pelo § 39, do art. 34, do Decreto 5123, de 2004, com &
redacado determinada pelo Decreto 6715, de 2008, S3o0 suas palavras:

Y..o) Chama 'a atengdo. todawg, o ark 34 oo Decrato
GTia e 287122008, gus Screscal);

"Art, 34. 0= ompdos, mnstituicdes e corporagies
menciansoos nos incisas I, 1, I W WL VIT e X
Jdo capul do ark 659 da Lef 08 10,825, da- 2003,
astabelecerdo, em pormativos  ntEmos, 08
procegimentos relglivas 85 condicfes pera &
ubilizacdo das armas de fogo de sua propiiedade,
ainds que forg do senvico, (Redecio deda pelp
Decreto no §, 148, de 3007

(avani)

& 32 05 orgdos e instituicoes gue tenham oS
portes de arma de seus agentes publicos ou
politicos estabelecidos em l8i prdpgria, na forma
do capul do art. 6 da Lel n® 108248, de 2003,
peverdo encaminhar @ Polfcia Federal & rewsgdd
dos  auforizades & portar arma oe  fogo,
ghservando-se, no gue couvber, o Oisposto no
art. 26. (locluide pelo Decretp % 5715, de

2008).."
oo - i {....J
a II_\"""“"'"\-\.,_.[._-.-\";--
- \ f3o tem a Policia Federal essa atmibuicdo, gue
= nap esie reguiada ng Lei 10825, de 23, e v

A Decrete 6152008, ndo pode Ir além do

F-III. Ty
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aizposio na fely cHendo obrigacoes nela néo
previstas.

Ezsa determinacdo nda dewve ser atendida, &
dcintose e desrespeiiozs com o Poder Judicidrio e
o Miristérin Pdhlico.

Esgueceram gue gquaim exerce, pelg Canshituicdo
de 1988 o ‘conbrole externs da atividade
policial™ é o Minfsténo Fobiico & guem fulga suas
preternsdes e o Poder Judicigrio,

Pider doa Esfada, como o Judicidrio; ndc dewve
cantas 2 Policla Federal, drgdo subordinade o
Ministerio e Justics, gue ferm como funcdo
precipua  exercer a5 abvidsdes de polics
Jjudiciariz & de policla marltima, aeroportudria e
a4 franteiras (art, 144, § 1% wndsos T &
IV, de Constifiicde de 1988 ),

Anotz o Professor JOSE FREDERICO MARQUES
que "3 palictd judicidriz tem esse nome porgue
prepara @ persecucsg penal que val ser leveds &
Juize gtravés da aclo penal, Alem disso a policla
Judiciania funciona como drgdo auxiliar do juizo e
do Ministério Publico. Todavia, como ja
ressallamos  suas fungdes  Bém cardter
mitfdamenta admynistrative, =

{eaind
Esta faltando necdo de hierarguia,,.”

Efetivamente, a expedicdn de decretos
para a fiel execugao das leis @ atribuicdo privativa do Presidente da
Republica, nos termos do art. 84, IV, da Constituicdo Federal,
instrumento pelo qual exerce o poder regulamentar da Administraggdo
Pdblica, conforme leciona o Prof. HELY LOPES MEIRELLES ("Direito
Administrativo Brasileiro”, 332 ed., Ed. Malheiros, 2007,
p.127):

" poder reguiamantar & '@ faculgade de que
dispdem os Chefes de Executivo (Presidente da
Republica, Govermadores @  FPrefeitos) de
explicitar a lei parg =suF comrels exscucio, ol de
gxpedir decrelos autdnomos sobre @ malteria de
£ua comperéncia alnda nlo disciplinada por e, £
wm poder nerente e grivative do Chefe do
Executiva (CF, art. 84, IV}, e porissp mesmo,
indelagdvel & quaigudr subordinada, ™

i
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Os decretos de execucio de el
portanto, tém a funcdo de regulamentar, explicitar o gque disciplinou o
legislador no diploma legal, seja tornando mals claros os seus
dispositivos, seja complementando-os a pedido do proprio elaboradar
do texto legal, respeitados os limites neste impostos, ndo podendo,
portanto, contrariar, restringir ou ampliar suas disposictes.

Defiro, com estas consideracdes, a
medida liminar postulada na peticdo inicial para ordenar que a
autoridade policial promova a renovacio do porte de arma de fogo
pretendido pelo Impetrante, suspendendo a exigéncia formulada pela
autoridade coatora, independentements da comprovacao de
capacidade técnica para o manuseio de arma de foga, por vislumbrar
que o Estatuto do Desarmamento, nos seus artigas 109, incisg II cfc
49, incisos 1 a III, da Lei 10828, de 2003, ao limitar e condicionar o
porte de arma de fogo para os membros da magistratura - restricdo
sequer prevista na LOMAN - tratou de matéria reservada & Lei
complementar, incorrendo, portanto, em inconstitucicnalidade farmai.

MNotifigue-se a autoridade coatorz do
conte(do da peticdo inicial, enviando-lhe a segunda via apresentada
com as copias dos documentos, a fim de que, no prazo de 10 (dez)
dias, preste as informacgdes.

Dé-se ciéncia do feito ao drgdo de
representacdo judicial da pessoa juridica interessada, enviando-lhe
copia da inicial sem documentas, para que; querendo, ingresse no feito.

Oportunamente dé-se vista ao MPF.

Publigue-se,
Intime-se.

Belo Horizonte, 24 de novembro de
2011,

JOAQ BATISTA RIBEIRO
UIZ FEDERAL
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