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diplice esta que também aponta para uma paralela e conexa dimensdo
defensiva e prestacional da dignidade (... (SARLET)™.

No campo dos firmacos, a sociedade tem experimentado
grandes avan¢os em razio do refinamento cada vez maior das’ pesqmsas
cientificas e do rdpido desenvolvimento tecnolégico.

Com efeito, doengas que até pouco tempo atrds ndo eram
curdveis, agora, passaram a ser, ou ainda que ndo o sejam, determinados
medicamentos permitem uma qualidade e sobrevida ao paciente de tal maneira
que justifica o tratamento indicado.

| 'O direito  saiide, garantido no texto constitucional em seu
‘artigo 196, ndo pode ser tratado de forma abstrata e utépica, como se o
legislador tivesse realizado uma protegio aparente que, na realidade, jamais
poderia ser atingida, apresentando-se como mera diretriz constitucional. Se o
fez, a Administragdo Piblica, submetida ao Estado de Direito, hd de se
conformar com a norma constitucional atendendo ao seu comando, sob pena
de desconstrucio do direito contemplado na Constituigéo.

Ademais, quando se menciona no artigo referido que o direito 2
satide garante 0 acesso universal e igualitdrio as agOes e servigos para sua
promogdo, protegio e recuperagdo, constata-se que o tratamento de doengas
complexas que exigem a utilizagio de medicamentos de alta tecnologia e,
portanto, de alto custo, estd abarcado na hipétese legal da protecdo e
recuperagdo da saiide. Consequentemente, & tarefa do poder piblico promover
_pqlit;c;qs sociais que assegurem, sobretudo, a recuperagdo da satide.

. Cabe a remissio, ainda, ao principio da eficiéncia a que estd
subsumida a Administragio Piblica e a compeli a satisfazer o preceito
constitucional em comento de forma a que suas agdes se traduzam em esforcos
que vdo acarretar uma eficicia no resultado final. D_@i;eitn_ﬁsajl_d_@_ie
consubstancia em o direito ao_tratamento adequado. Significa dizer que néo
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4 JIdem. Obra cit., p.52.
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basta oferecer meios de tratamento ao cidaddo, mas hd de se busear o
tratamento adequado. Por conseguinte, se existir um medicamento de eficicia
superior capaz de proporcionar a recuperacéo da satde da pessoa ¢ manté-la
viva, ainda que se fornega medicamento para a doenga a ser combatida que
no tem o efeito final de preservar a sua existéncia, o poder ptiblico ndo pode
se furtar ao formecimento daquele, sob pena de malferir o direito
constitucionalmente previsto 2 satide.

Em mnvergénma com 2 explanagio anterior, veja-se 0 segmnte
ulgado do STI:

PROCESSUAL  CIVIL. ADMINISTRATIVO.  RECURSO
ORDINARIO EM. MANDADO DE SEGURANGA. DIREITO
LIQUIDO E  CERTO.  FORNECIMENTO... DE
MEDICAMENTOS.

HEPATITE C. PROIE(LJO CONSTITUCIONAL A’ SAUDE, A

VIDA E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. LAUDO
EMITIDO POR MEDICO NAO CREDENCIADO PELO
SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). EXAMES REALIZADOS
EM HOSPITAL ESTADUAL. :

'PROTOCOLO CLMCG E DIRETRIZES. IERAPEEHYCAS DO
MINISTERIO DA SAUDE.

"gqualguer tratamento”, mas o_tratamento mais adequado e

eficaz, capaz de ofertar ao enfermo maior-dignidade:e menor

iment
TURMA, julgado em 04/05/2010, DJe 24/08/2010).
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A questio controvertida se prende mais ao aspecto econdmico,
dado que os medicamentos pleiteados sdo considerados de alto custo, do que
propriamente ao direito assegurado em nivel constitucional a sadde. A
argumentacio geralmente suscitada é a de que nfio h4 capacidade financeira
suficiente para suprir a demanda existente, sob a alegacdo da reserva do
possivel.

Impende salientar que em nivel doutrindrio se pode até fazer
consideracdes sobre a matéria, mas o juiz deve se restringir ao caso concreto e,
nesse ponto, nao realizar politica piiblica social da competéncia dos 6rgaos
legislativo e, sobretudo, executivo. Vale dizer, ndo cabe ao juiz estabelecer
critérios orcamentirios. e nem de aplicacdo dos recursos publicos e sim
_ﬁen'ﬁc:_ir a qualidade do direito invocado, exercendo ponderagio sobre os
principios inseridos no texto constitucional, bem como subsumindo o caso as
normas juridicas positivas existentes. Tal competéncia é muito bem explanada
pela publicista portuguesa CRISTINA QUEIROZ: “a fung¢do dos tribunais é
essencialmente a de dirimir litigios que lhe sejam presentes de acordo com a
ordem constitucional de distribuicdo de competéncias. Decidem sobre
‘questbes juridicas’ e ndo sobre ‘questdes politicas’. A sua fungdo é
essencialmente objectiva. E fazem-no apelando a um ‘método de coeréncia’
ou - ‘adeguagdo’ entre os significados linguisticos textuais contidos nos
preceitos juridicos e a ‘justeza’ ou corregdo da decisdo perante o caso
concreto. Nesses precisos termos respeitam o ‘plano’ previamente tragado
- pelo legislador. A sua forma de actuagdo ndo é mera ‘aplicagdo’ ou
‘execugdo’ do que se encontra previamente estatuido, mas essencialmente

interpretagdo’”

A consequéncia légica da exposicio anterior € a de que néo
basta a alegagio do poder piblico de dificuldade no campo or¢amentario e
financeiro de forma genérica para afastar a responsabilidade no fornecimento
de medicamento de alto custo. H4 de se ter uma demonstragdo concreta e

5 A nieen Celetine Tirsitoe Bundameantaie Saciaie Coimhbra: Cadmbea 006w 200
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efetiva da impossibilidade de fazé-lo, na alegagdo da reserva do possivel.
Ainda assim, a0 magistrado niio serd vedado exercer a ponderagio conectada
a0 caso concreto, podendo, inclusive, reduzir eventual poder discriciondrio a
7610 ¢, a0 final, concluir pela supremacia do direito 2 saiide em detrimento de
outros. “Q Estado nilo poderia, em nome da necessidade de prosseguir
utilidades de bem-estar ou fins colectivos do dominio econdmico, social ou
~ politico (polisies), impor aos individuos medidas politicas orientadasa fins de
utilidade social que resultassem em sacrificio dos direitos individuais
fundamentais emergentes de exigéncias de justica ow moralidade
(principles)*®. .

A doutrina ministrada por CANOTILHO nfio deixa divida de
que 0 aspecto financeiro nio desconecta o Estado do direito fundamental
contemplado no ordenamento juridico, visto que “<<a reserva dos cqffres do
Estado>> coloca problemas de financiamenta mas niio implica o <<grau
zero>> de vinculatividade juridica dos preceitos consagradores de direitos
fundamentais sociais’

A argumentagio desenvolvida na ADPF 45 MC/DF pelo
Ministro Celso de Mello se amolda & questio, consoante se vé:

“Ndo deixo de conferir, no entanto, assentadas tais premissas,
significativo relevo ao tema pertinente d "reserva do-possivel”
(STEPHEN HOLMES/CASS R SUNSTEIN, "The Cost of
Righis", 1999, Norton, New York), notadamente em sede de
efetivacdo e implementagdo (sempre onerosas) dos direilas de
segunda geragdo (direitos econdmicos, socials e culturais),
cujo adimplemento, pelo Poder Piblico, impie e exige, deste,
prestagbes  estatais positivas  concretizadoras  de  tais
prerrogativas individuais e/ou coletivas. E que a realizagdo
dos direftos econdmicos, sociais e culturais - além de

. Miovnis, Jorge Rels, Dirclios Pandamentals tranfos coatm a majoria. Lisbos: Coimbea, 2006, p.22.
i Canotilbo, José Josquim Gomes. Estudos sobre Direiios Fundamentais. Coimbra:Codmbra, 2004, p 102,
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caracterizar-se pela gradualidade de seu processo  de
concretizagio - depende, em grande medida, de um
inescapdvel vinculo financeiro subordinado és possibilidades
orgamentdrias do Estado, de tal modo que, comprovada,
objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira da pessoa
estatal, desta ndo se poderd razoavelmente exigir, considerada
a limitagdo material referida, a imediata efetivagdo do
comando fundado no texto da Carta Politica. Ndo se mostrard
licito, no entanto, ao Poder Piblico, em tal hipdtese - mediante
indevida manipulacdo de sua atividade ﬁmnc.eim elou
politico-administrativa - criar obstdculo artificial que revele o
ilegitimo, arbitrdrio e censurdvel propdsito de fraudar, de
Sfrustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservagdo,
em favor da pessoa e dos cidaddos, de condigbes materiais
minimas de existéncia. Cumpre advertir, desse modo, que a
cldusula da "reserva do possivel” - ressalvada a ocorréncia de
Juste motivo objetivamente aferivel - ndo pode ser invocada,
pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento
de suas obrigages constitucionais, notadamente quando,
dessa conduta governamental negativa, -puder resultar
nulificagdo ow, até mesmo, aniquilagdo de direitos
constitucionais impregnados de wum sentido de essencial

Sundamentalidade".

Nota-se que tal raciocinio nio tem o condfo de se transformar
em uma invencio juridica, porquanto estd balizado em normas de conteddo
constitucional, tampouco visa substituir a tarefa do executivo na decisio sobre
aplicagdo dos recursos piiblicos. MNio se trata, portanto, de usurpacgio da
competéncia de administrar, mas de densificacio dos principios
constitucionais aplicdveis 4 espécie no dmbito estreito da aclio judicial. “Por

/{ |
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outro lado, a ordenagdo de uma tutela ‘estreita’ e ‘rigorosa’ dos direitos
fundamentais estende-se nio apenas ao direito subjectivo ‘quatale’, mas
ainda ao ‘clreulo de situacBes juridicamente protegidas’ (Rechtslage,
Rechtszustand). Traduz ndo apenas uma forte limitagdo da liberdade politica
do Iegﬁr::ci'::r (substantive due process) como ostenta ainda uma outra
dimensdo: a de que os direitos fundamentais se concebem haoje muitos mais
COmO uma gru.e'.m_h de justica’ do que como wma ‘questdo politica™".

.0 Mi}n.isu'l:- Gilmar Mendes se posicionou nessa esteira no
julgamento da STA 175-AgR/CE, a0 consignar que na maioria dos casos, a
intervengdo judicial ndo ocorre em razdo de uma omiss@o absoluta em
matéria de politicas piblicas voltadas & protegdo do direito & saide, mas
tendo em vista uma necessdria determinagdo judicial para o cumprimento de
politicas jd estabelecidas. Portanto, ndo se cogita do problema da
interferéncia judicial em dmbitos de livre apreciagdo ou de ampla
discricionariedade de outros poderes quanto & formulagdo de politicas
piiblicas ",
: Vale transcrever, ainda, trecho da decisio na ADPF 45 MC/DF,
mencionada anteriormente, da lavra do Ministro Celso de Melo:

“E certo que nfo se inclui, ordinariamente, no dmbito das
_ﬁm;ﬂsf institucionais do Poder Judicidrie - e nas desta
Suprema Corte, em’ especial - a atribuigdo de formular e de
implementar politicas piiblicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE
ANDRADE, "Os Direitos Fundamentais na Constituigdo
Portuguesa de 1976", p. 207, item n. 05, 1987, Almedina,

Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo reside,

primariamente, nos Poderes Legislativo e Executive. Tal
incumbéncia, no entanto, embora em bases excepciomais,
poderd atribuir-se ao Poder Judicidrio, se e quando os drgdos

estatais competentes, por descumprirem os encargos politico-

* Queiroz, Cristina, Direftos Fundamentais Sociais. Coimbra: Coimbra, 2006, p. 202,
15
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Juridicos que sobre eles incidem, vierem a compromeler, com
tal comportamento, a eficdcia e a integridade de direitos
individuais. elow coletivos impregnados de estatura
constitucional, ainda que derivados de cldusulas revestidas de
contelldo programdtico. Cabe assinalar, presente esse contexto
- consoante jd proclamou esta Suprema Corte - que o cardter
programdtice das regras inscritas no texto da Carta Politica
"ndo -pode converter-se em promessa constitucional
inconsegiiente, sob pena de o Poder Piblico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de
maneira ilegitima, o cumprimento de seu fmpostergdvel dever,
por um gesto irresponsdvel de infidelidade governamental ao
gue determina a propria Lei Fundamental do Estado" (RTJ
175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

. Ante 0 exposto, defiro o pedido de liminar para determinar

qnﬁmréusw, as expensas.do SUS, fomegam, gratuitamente, 4s
pessoas portadoras de neoplasia maligna (cincer) com indicagio de tratamento
mediante a utilizacio dos medicamentos indicados na petigio inicial, quais
sejam, . ERLOTINIB (TARCEVA), BORTEZOMIBE (VELCADE),
{Emmm)écgw AMABTHER4), TEMOZOLOMIDA (TEMODAL),

BEVACIZUMABE (AVASTIN), TOSILATO DE SORAFENIBE

(NEXAVAR), MALATO DE SUNITINIBE (SUTENT) E

TRASTUZUMAB {HERCEPTWL Mﬂm}w




Dessarte, o beneficidrio ou membro da familia ou, ainda, seu
representante deverd se dmgu- 4 Defensoria Pilblica da Unido em Juiz de Fora,
com comprovante deé rénds esidéncia, ficando na responsabilidade do
respectivo defensor fazer o controle de caréncia nos termos fixados no
pardgrafo antmm' MEm dmsn, deve Ept!ﬁﬂntﬁr ILM

Ressalta-se que o documento relativo & auséncia de
fornecimento dos medicamentos pelos réus ji foi colacionado & fl. 355, sendo
desnecessdria sua apresentagio.

O Municipio de Juiz de Fora, através do seu Secretirio de
Satide, ¢ ao Estado de Minas Gerais, através do Gerente em Juiz de Fora
da Geréncia Reg;muﬂ de Saud:, fnmrx.:rﬁu altemadaml::nte, ao beneficidrio,

pml:helm o Mumdpﬂ de .ﬁuz de Fum. no prazo da 15 [qumzt} dias a comtar
do'oficio a ser encaminhado pela Defensoria Piblica da Unifio, da lavra
exclusiva _de defensor piblico, na quantidade descrita no receituirio
apresentado, enquanto nio houver outra decisio deste juizo.

A Unisio ficard responsével pelo fornecimento do medicamento
relativo & Gltima terca parte, cuja operaglo serd realizada mediante depdsito da
quantia correspondente em conta a ser aberta na Caixa Econdmica Federal -
PAB Justica Federal — em nome do Municipio de Juiz de Fora, o qual ficard no
encargo de realizar a compra efetiva do medicamento, na cota-parte referente a
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Umin O prazo para que a Unmu efetue este dep-ﬁmtu serd Mﬂg

A cada depésito efetivado pela Unifio, esta pessoa juridica de
direito piblico deverd, obrigatoriamente, informar nos autos o valor do
depésito & o nome do beneficidrio, bem como ao Municipio de Juiz de Fora.
Os valores depositados pela Unido serio movimentados para os fins deferidos
nesta medida, exclusivamente, pelo Secretirio Municipal de Sadde ou seu
substituto legal, somente apés expirado o prazo de fornecimento da cota-parte
do Municipio e, preferencialmente, 30 dias antes de expirar o prazo de
fornecimento da cota-parte do Estado de Minas de Minas Gerais.

O Municfpio.de Juiz de Fora, apds o levantamento do valor do
depésito efetuado pela Unifio, obrigatoriamente, deverd informar nos autos ¢ a
Unifio, sobre o levantamento e os procedimentos de compra do medicamento,
no prazo de 15 dias.

Ressalta-se que o beneficidrio deverd ter ciéncia de que
gualquer interrupgdio no tratamento ou modificagio deste que importe na
paralisacfio da utilizagio do medicamento, deveri ser conrunicado & pessoa
juridica de direito piblico fornecedora para fins de recolhimento da
substincia, mediante oficio oriundo da Defensoria Piiblica da Unifio, da
lavra exclusiva de defensor piiblico.

caso de imento ficidrio, a Defi ria Pabli
ido info aos entes - licos eced iv
ilizar a inuidade eci to da medicam eventua
videnci elo nicipio de Juiz de Fora a dtvc-lm:in do valo
niio utilizado para os cofres da Unido.

Intimem-se o Secretirio de Saiide do Municipio de Juiz de
Fora/MG, o Gerente da Gerencia Regional de Sadde do Estado de Minas Gerais

para ciéncia e cumprimento desta decisio na forma descrita. Em caso de /
i






