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SENTENCA — TIPO “C”

I - RELATORIO

O CREMEPE propds contra a UNIAO a presente agdo civil piblica. com pedido de
condenagao da ré na obrigagdo de ndo coagir os conselhos regionais de medicina “a efctuar o registro
provisorio dos médicos intercambistas que aderirem ao Projeto Mais Médicos para o Brasil. sem a
comprovacio documental da revalidagdo dos diplomas emitidos por universidades cstrangeiras, bem
como da apresentagiao de certificado CELPLE/BRAS para os estrangeiros™.

Como fundamento de scu pedido, argumentou o demandante, em sintese, que: (a) a
Medida Provisoria (MP) de n® 621 instituiu o “Programa Mais Médicos™ (PMM): (b) “o exercicio da
medicina por parte do médico intercambista que aderir a este Projeto licou dispensado da revalidagio
do diploma™; (¢) a referida MP “criou uma “declara¢io de participa¢ao™ do mdédico intercambista
retirando dos Conselhos Regionais de Medieina a competéncia para avaliar a qualidade” desses
profissionais: (d) a MP “nio apresenta urgéncia, pois o tema relativo a interiorizagiio dos mcédicos
brasileiros ja ¢ dcbatido ha décadas nas esferas proprias™ (¢) se o PMM for implementado.
“acarrctard a violacao direta da Carta Magna (art. 2° ¢ 196)”, permitindo "o exercicio irrcgular ¢
ilceal da medicina no Brasil™; (f) “a rcvalida¢@o automatica dos diplomas de medicina expedidos no
exterior viola a Let n® 9.394/967; (g) o art. 10 da MP “afronta o art. 5°, caput, da Constituicao Federal,
na medida em que da tratamento diferenciado a médicos estrangeiros ou brasileiros [ormados -cm
universidades estrangeiras que aderirem ao Projeto Mais Médicos para o Brasil™, (h) a MP “exige de
forma gencrica que os estrangeiros deverdo possuir conhecimentos de lingua portuguesa™ numa
“deliberada tentativa de mascarar a exigéneia do certificado CELPE/BRAS™ — Certilicado dc
Proficiéneia em Lingua Portuguesa para Lstrangeiro; (i) “alguns profissionais poderdo cxcreer a
medicina livremente em todo o territério nacional, enquanto os profissionais incluidos no Projcto Mais
Mcddicos para o Brasil terdo scu direito ao exercicio profissional limitado a certo territério™. violando.
assim. o art. 59, XIIl. da Constitui¢do FFederal de 1988 (CIF).

- . N i ; .
Procuracio, documentos ¢ guia de recolhimento de custas conjugados (fls. 21/27) a
peticdo inicial.

Vicram-me os autos conclusos. DECIDO. /a.
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I1 - FUNDAMENTACAO

A pretensdo do demandante ¢ de condenagdo da ré na obriga¢do de nio coagir os
consclhos regionais de medicina “a efetuar o registro provisorio dos médicos intercambistas quc
aderirem ao Projeto Mais Médicos para o Brasil, sem a comprovacio documental da revalidagdo dos
diplomas cmitidos por wuniversidades cstrangeiras, bem como da apresentagdo  de  certificado
CELPL/BRAS para os cstrangeiros™.

A medida requerida, portanto, implica o esvaziamento da eficicia dc diversos
dispositivos-constantes da medida provisoria de n° 621/2013, sobretudo do art. 10. §§ 2% 3% ¢ 4° que
rezam:

“Art. 10. O médico intercambista exercerd a medicina exclusivamente no ambito
das atividades de ensino, pesquisa e extensdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil.
dispensada, para tal fim, a revalidagio de seu diploma nos termos do § 2° do art. 48 da
Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2°- Para cxercicio da medicina pelo médico intercambista no ambito do Projcto
Mais Médicos para o Brasil sera expedido registro provisério pelos Consclhos
Regionais de Medicina. i
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§ 3%- A declaragdo de participagio do médico intercambista no Projeto Mais
Mcdicos para o Brasil. fornecida pela coordenagdo do programa, ¢ condi¢io nceessaria
¢ suliciente para a expedi¢io de registro provisorio pelos Conselhos Regionais de
Medicina, ndo sendo aplicavel o art. 99 da Lei n® 6.815. de 19 de agosto de 1980, ¢ o
art. 17 da Lei n® 3.268, de 30 de setembro de 1957,

§ 47 - O registro provisorio serd expedido pelo Conselho Regional de Medicina no
prazo de quinze dias, contado da apresentagdo do requerimento pela coordenaciio do
programa dc aperfeigoamento, e tera validade restrita a permanéncia do médico
intercambista no Projeto Mais Médicos para o Brasil, nos termos do regulamento.™

Com cfeito., pereebe-se que o pedido deduzido nos autos: (a) autorizaria os consclhos
regionais de medicina a ignorarem o comando estampado no §4°; (b) descaracterizaria a “declaracao de
participagdo do médico intercambista no ‘Projclo Mais Médicos para o Brasil, fornccida pela
coordenagdo do programa™ — mencionada no § 3° — como condi¢do suficiente “para a expedigao de
registro provisorio pelos Conselhos Regionais de Medicina™; (¢) obstaria o “excrcicio da medicina pelo
mcdico intercambista™. que, consoante disposto no § 2°, depende da expedigao do “registro provisorio
pclos Consclhos Regionais de Medicina™.

Ocorre que, nos termos do art. 62 da CF, a MP tem forca de lei ordinaria — com
comandos abstratos ¢ genéricos — ¢, como tal, deve ser observada.

A agdo civil publica, por seu turno, segundo a Lei 7.347/1985. ¢ instrumento processual
adequado para reparar ou evitar atos ilicitos concretos causadores de danos (a) ao meio-ambicnte. (b)
ao consumidor, (¢) a bens ¢ direitos de valor artistico. estético, histdrico, turistico e paisagistico, (d) a
qualquer outro interesse difuso ou coletivo, incluindo o direito a satde publica de qualidade.

f

Outrossim. sdo de naturcza constitucional todos os argumentos langados pclo

demandante como causas de scu pedido de supressdo de efeitos da MP em comento. Decerto. o autor
impugna, ainda que de maneira velada: (a) a competéncia do legislador ordinario para: (I) rctirar a
competéneia dos Conselhos Regionais de Medicina a atribuigdo de avaliar a “qualidade dos médicos
intercambistas™, (11) autorizar suposta revalidagdo automatica de diplomas de medicina expedidos no
exterior viola a Lei n® 9.394/96 e (I11) fixar exigéneias de proficiéncia linguisticas para atuagdo dc
cstrangeiros; (b) a presenga de urgéneia, prevista no art. 62 da CF, como requisito especifico*para a
cdi¢do de medidas provisorias; (¢) violagdo dos arts. 2°, 5°, X111 ¢ 196 da Carta Magna. A~
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Infere-se. portanto, que a retirada de efeitos da MP ¢ pleitcada em fungdo das supostas
neonstitucionalidades desse ato normativo, apontadas pelo requerente em suas alegagocs.

No entanto. o legislador constituinte previu qual ¢ o instrumento processual adequado
para a retirada da cficacia da MP, ao dispor, no art. 102, 1, a, da CF:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constitui¢d@o. cabendo-lhe:

[ - processar ¢ julgar, originariamente:

a) a ac¢do dircta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual
¢ a acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal:”™

Destarte. ndo se deve admitir a propositura de A¢do Civil Publica com o fim dc atacar
cfeitos erga omnes de norma taxada de inconstitucional, pois, desta [eita, estar-se-ia admitindo a
possibilidade deste juizo invadir atribuicio constitucional exclusiva do Supremo Tribunal Federal.

Portanto. ¢ forcoso o reconhecimento da auséncia de interesse de agir na medida em que
a acdo civil pblica ¢ via: (a) adequada, cspecificamente, para a impugnagdo de atos de cfeitos
coneretos: (b) inadequada para o exercicio de controle concentrado de constitucionalidade.

Nesse sentido. os seguintes precedentes, sem destaques em suas formas originarias:
|

NSRA

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STTI I
511/STI. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.:NAO-OCORRENCIA. ACAO
POPULAR. LEI 9.531/97 (FUNDO DE GARANTIA PARA A PROMOCAO DA
COMPETITIVIDADE-FGPC). INEXISTENCIA DE INDICACAO DE ATOS
LESIVOS ESPECIFICOS PARA A CONFIGURACAO DO EFEITO CONCRETO
DA NORMA. DESCABIMENTO DA ACAO POPULAR CONTRA LEI EM TESE.
USURPACAO DE COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E. NESSA PARTEL,
PROVIDO. (...) N

4. Todavia, na hipotese examinada, apesar de o autor da agdo popular afirmar quc a
declaragio de inconstitucionalidade da Lei 9.531/97 ¢ formulada apenas “em nivel de
fundamento da aciio’, o objetivo da presente agiio popular nao esta relacionado 2
anulaciio de atos especificos, mas contra todo o sistema de¢ repasses previstos na
mencionada lei, inexistindo a especificagio de um ato concreto lesivo ao
patrimdnio puablico, requisito necessiario para autorizar a sua impugnacao por
meio da referida aciio. Tal consideraciio, por si so, afasta o cabimento da agio
popular, pois cquivaleria a declaragio de inconstitucionalidade de lei em tese, em
manifesta usurpagio da competéncia do Supremo Tribunal Federal para cfetuar
o controle em abstrato da constitucionalidade das leis.

5. *(...) na acio popular, ¢ indispensiavel que o scu autor descreva, na peticiio
inicial, os fatos ¢ os fundamentds juridicos do pedido, indicando, assim, um
especifico fendmeno conereto de incidéncia da norma. Portanto, nio cabe agio
popular contra lei em tese. Se além de atacar lei em tese, o fundamento ¢,
simplesmente, o da sua inconstitucionalidade, o descabimento da ac¢iio teria um
motivo adicional: ela estaria substituindo a aciio propria de controle concentrado
de constitucionalidade.” (ZAVASCKI, Teori Albino. ‘Processo Coletivo’, 1* edigdo.
Sio Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2006, p. 255).

6. Precedentes do STE ¢ STJ (...).7 (RESP 200200744890, DENISE ARRUDA,
STJ - PRIMEIRA TURMA, DJ DATA:18/12/2006 PG:00306 ..DTPB:.)
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“PROCESSUAL CIVIL. APELACAQ. AGCAO CIVIL PUBLICA. SISTEMA
FINANCEIRO DA HABITACAO. CONTRATO DE MUTUO HABITACIONAL.
PROCEDIMENTO DI} EXECUCAO EXTRAJUDICIAL. DECRETO-LEI N° 70/66.
ALEGACAO DE NAO RECEPCAO PELA CF/88 POR NAO ATENDIMENTO A
REGRA DO ART. 25, paragrafo 1°, I E II, DO ADCT. AJUIZAMENTO PLLA
DEFENSORIA — PUBLICA.  INTERESSE  INDIVIDUAL — HOMOGENIEO.
EXIGENCIA DA CONDICAO DE HIPOSSUFICIENTES DOS BENEFICIAVEIS
COM A ACAO. MUTUARIOS QUE PODEM OSTENTAR VARIAS CONDICOES
ECONOMICAS. “ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. ACTIO MANEJADA
PARA ATACAR LEI EM TESE. INADMISSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Apclagdo interposta contra senten¢a de indeferimento da peti¢do inicial ¢ de
extingdio da acdo civil publica, por ilegitimidade ativa ad causam da Delensoria
Publica da Unido. (...)

5. Ainda quc ndo fosse o caso de indeferimento da petigdo inicial por motivo de
ilegitimidade ativa ad causam, niao poderia ser admitida a ag¢do, porque, sob a
nomenclatura de ac¢io civil pablica, esti-se pretendendo, em verdade, investir, em
abstrato, contra os cfeitos erga omnes de norma tida como supostamente nio
recepeionada pela nova ordem constitucional. De fato, a ndo apresentagiio de
casos concretos ¢ a forma pela qual a exordial foi redigida fazem concluir que a
autora esta atacando lei em tese (...), do que decorre a ilagio no sentido do nio
cabimento da aciio (...).” (AC 00012222520104058100, Desembargador I‘cderal
Irancisco Cavalcanti, TRI5 - Primeira Turma, DJE - Data::20/04/2012 - Pagina::85.)

“ACAO CIVIL PUBLICA - - INEXISTENCIA DE ATOS LESIVOS
ESPECIFICOS PARA A CONFIGURACAO DO EFEITO CONCRETO DA
NORMA- DESCABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA CONTRA LEI EM
TESE - FALTA DE CONDICAO DA ACAO

Y

1) Tratando-sc de pedido em agdo civil publica que néo esta relacionado a anulagao
de atos especificos, mas a determinagdo de que a Unido Federal se abstenha (...).
descabe a utilizag@o da agdo civil pablica.

2) O pedido formulado nio esta relacionado a anula¢io de nenhum edital
especificado, mas a qualquer ato que contenha todo um sistema de- restricocs
impostas pela legislagao militar. Nio se especificou qualquer ato concreto lesivo
a0 patrimdnio pablico, requisito necessario para autorizar a sua impugnagio por
mcio da aciio civil publica, visando, na verdade, impugnar a lei em tesc.

3) Na acio civil ptiblica, ¢ necessiario que o autor desereva, na peticio inicial, os
fatos ¢ os fundamentos juridicos do pedido, indicando um especifico fenomeno
concreto de incidéncia da nerma, sob pena de falta de interesse a autorizar a
utilizacio da via (...).” (AC 201050010133022, Desembargadora I'ederal CARMEN
SILVIA LIMA DE ARRUDAj TRF2 - SEXTA TURMA ESPECIALIZADA. I:-
DJI2R - Data::22/05/2012 - Pagina::233.) N
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11T — DISPOSITIVO

Ante o exposto, declaro EXTINTO O PROCESSO, SEM RESOLUGCAO DO MIERITO.
com fulero no art. 267. VI. do CPC.

Sem condenagiio na obrigagdo de pagar honordrios, ante a auséncia de triangulaciio da
rclagdo processual.

Custas de Lei.

Publique-se. Registre-se. Intimemyse.

Recife, 19 de agosto de 20(3. 4
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