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DECISAO

Vistos, etc.

INSTITUTO BRASILEIRO DE EXECUTIVOS DE
FINANCAS - IBEF RIO DE JANEIRO, devidamente
qualificado, promove a presente agao pelo
procedimento ordindrio em face da COMISSAO DE
VALORES MOBILIARIOS - CVM, dizendo a exordial, em
resumo: a) dque o autor €& associagdo devidamente
registrada, representando executivos de finangas
de expressivo nimero de empresas no pais; b) que a
ré editou Instrugdo de nimero 480 que instituiu
diversas regras de cunho compulsdrio para as
empresas de capital aberto, com negdcio no mercado
bursatil; c¢) que, em afronta a disposigdo, legal,
a Instrugdo normativa impde a publicagdo, na rede
mundial de computadores, dos valores da maior
remuneragio e da menor remuneracdo individual
pagos pela empresa; d4d) aduz que, nesse campo, a

lei das sociedades andnimas esgota a
normatividade, bem como had colidéncia com a
privacidade e o sigilo de dados, protegidos
constitucionalmente; e) afirma, ainda, que a

veiculagdo de tais dados acarreta risco a
seguranga pessocal dos seus associados, bem como
ndo obedece ao principio da proporcionalidade; f)
postula tutela antecipada e a procedéncia do
pedido, com os consectdrios de estilo.

Com a exordial vieram documentos.
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O juizo de cognic¢do sumiria prdprio das
medidas liminares deve buscar a caracterizacdo de
dois pressupostos basicos, de todos conhecido,
congistentes na realizagdo do fumus boni juris,
que indica a aparéncia do bom direito postulado,
mas nado sua certeza, e do periculum in mora, este
altimo a referir a necessidade de pronta medida,
vital para impedir grave lesdo a coisa litigiosa,
ou O seu perecimento, permitindo amplo debate
sobre as questdes fundamentais para o deslinde da
controvérsia.

A presente ac¢ao, pela extensdc da pega
exordial, diga-se, de passagem,bem elaborada,
apesar da complexidade das questdes que wveicula,
levanta uma série de reflexdes.

A primeira questdo diz respeito aos
limites do poder regulamentar do Estado. E cedico
que a Administracgdo tem sua atividade vinculada a
lei.

Sobre © tema, MARIA SILVIA ZANELLA DI
PIETRO, professora de Direito Administrativo da
Universidade de Sdo Paulo, afirma:

“ . ..8egundo o principio da legalidade, a
Administrag¢do Piblica s0 pode fazer o que a
lei permite; no Aambito das relacgdes entre
particulares, o© principio aplicavel & o da
autonomia da vontade, que 1lhes permite
fazer tudo o gue a lei ndo proibe. Essa & a
idéia expressa de forma lapidar por Hely
Lopes Meirelles (1989:78) e corresponde ao
que ja& wvinha explicito no artigo 4°. da
Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, de 1789: " a liberdade consiste em
fazer tudo aquilo que ndo prejudica a
outrem; assim, o© exercicio dos direitos
naturais de cada homem n3o tem outros
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limites que 0s que asseguram aos membros da
sociedade © gozo desses mesmos direitos.
Esses limites somente podem ser
estabelecidos em leir. (Direito
Administrativo, editora Atlas, S3do Paulo,
1993, p. 59).

Nessa linha, nao pode editar a
Administrag¢doc normag regulamentares em confronto
com normas legals em vigor.

No caso em tela, exsurge a regra
inscrita no art. 152, da Lei 6.404/76, que confere
a assembléia-geral a fixagdo do montante global ou
individual da remuneragao dos seus
administradores, abrangendo beneficios e verbas de
representacdo. Além disso, norma do art. 157, da
referida 1lei, permite qgque c¢inco por cento dos
acionistas requeiram a revelagdo dos valores pagos
aos administradores.

Essa circunsténcia, por si s6, ja macula
a atuacdo do 6rgdo regulador do mercado, vez que a
disposicdo regulamentadora, aqui atacada, colide
com normas legais vigentes.

No entanto, a par disso, ha afronta

indevida ao direito a privacidade dos
administradores das empresas de capital aberto, em
descompasso com a protecgdo constitucional.

Assente-se, aqui, que ndo se tratam de servidores
plblicos, cujos valores de remuneracac podem ger
levados ao conhecimento da populagdo em geral,
porque originados de verbas piblicas. No caso
vertente, sdo empresas privadas, cuja divulgagao
da remunerag¢do individual mais prejudica do que
esclarece os investidores, vez que ha ciéncia
plena do wvalor global da remunerag¢do das
companhias e, em situagbes topicas, como as
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previstas em lei, com a devida fundamentacgdo,
podem ser divulgadas informag¢des financeiras
individuais.

Adite-se que, em um pais com imensas
desigualdades sociais e com um alto indice de
violéncia, com  a gsofisticagdo dos agentes
criminosos, dados financeiros, revelados pela
internet, constituem meios de informacdo que pdem
em risco ndo somente os executivos, mas também os
seus familiares. O argumento possivel de que isso
ocorre em outras plagas ndo & de molde a importar,
automaticamente, normas sem a necessaria
adequagido, até porgue O nosso sistema é de estrita
legalidade e had lei regendo o caso concreto.

Ndo ha necessidade de examinar, com
profundidade, (o] argumentos trazidos pelos
ilustres ©pareceristas trazidos a calha, pela
autora, © que ocorrerd no momento azado.

Nessa trilha, em Jjuizo de cognigdo

sumdria, incide o fumus boni jFuris, um dos
fundamentos para a concessdo da liminar
pretendida.

No que concerne ao periculum in mora O

mesmo também esta caracterizado, vez que
publicados 08 dados da remuneragao dos
administradores, poderao ser recolhidos por

qualquer interessado, com inegédveis prejuizos para
os associados do autor.

Por outro turno, nao ha dano
irremedidvel de qualquer natureza para a ré, seja
econémico ou financeiro.

Estdo, assim, preenchidos oS
pressupostos legais
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Isto posto, DEFIRO a liminar postulada,
determinando a suspensdo da eficidcia do sub-item
13.11, do Anexo 24, da Instrucdo CVM no. 480, em
relacdo aos associados do IBEF, e, por
conseqguéncia, 4&s sociedades &ds (Quais estejam
vinculados, vedada a aplicacdo de qualquer sangao
aos associados ou as sociedades as guais
pertengam, até ulterior decisdo deste Juizo

Cite-se e intime-se, com urgéncia.

Rioc de Janeiro, RJ, 02 de margo de 2010,
oy Eanal®e ¥ prealves Rodrigwe! Y _—
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