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PROCEDIMENTO COMUM N° 5007436-40.2019.4.04.7200/SC

AUTOR: ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO HOSPITAL UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SANTA CATARINA

REU: SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS - SERPRO
REU: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC
REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

DESPACHO/DECISAO

A ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO HOSPITAL UNIVERSITARIO
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA ajuizou demanda em face da
UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, do SERVICO FEDERAL DE
PROCESSAMENTO DE DADOS - SERPRO e da UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SANTA CATARINA - UFSC colimando, em sintese, verbis:

a) Conceder a liminar inaudita altera pars, para o fim de suspender os efeitos do art.1° do
Decreto 9.735de 2019,determinando a Ré que se abstenha de suprimir da folha de pagamento
do més corrente, assim como dos meses subsequentes, o desconto das mensalidades dos
substituidos em favor da Associa¢do Requerente, ou, caso ja haja procedido a esta supressdo,
que restabeleca imediatamente estes descontos, mantendo-os nos mesmos moldes em que
praticados na folha de pagamento do més de mar¢o de 2019, até que ulterior decisdo judicial
venha a disporem sentido contrdrio, sob pena de multa diaria, desde ja fixada em RS
50.000,00 (cinquenta mil reais),

b) Seja, julgada integralmente procedente a presente ac¢do para a partir do reconhecimento
incidental da inconstitucionalidade presente no art. 1°do Decreto de 9.735 de 2019, haja vista
sua incompatibilidade com os dispositivos constitucionais, convencionais e legais suscitados
nesta pega, e determinando que a Ré cumpra a obrigagdo de fazer, em definitivo, e mantenha
em folha de pagamento os descontos das mensalidades dos substituidos em favor da
Associag¢do Requerente, por eles livremente autorizadas, nos mesmos moldes em que

¢) realizados estes descontos na folha de pagamento dos meses anteriores.

()

Nos dizeres da inicial, "4 Requerente propoe a presente demanda, em prol dos
servidores do Hospital Universitario, representada pela Associa¢do (Ashu), com a finalidade
de assegurar o direito infringido pela Medida Provisoria 873 de 2019, refor¢ada pelo
Decreto 9.735/2019. Ocorre que no dia 22 de marco de 2019, entrou em vigor o Decreto com
intuito da revogagdo do inciso V do caput do art. 4° do Decreto n. 8.690 de 11 de mar¢o de
2016, por for¢a da Medida Provisoria 873 de 2019, para refor¢ar a medida por meio de
Decreto 9.735, de 21 de marco de 2019, que também impede o desconto em folha dos
servidores publicos destinado as associagoes. Todavia, percebe-se o equivoco do Decreto
vigente, tendo em vista infringir os seguintes direitos: a) dos associados ter o desconto em
sua remunera¢do, provento ou pensdo o valor correspondente as mensalidades, mediante
expressa autoriza¢do, e, b) o direito da Associagdo de servir-se desta mesma folha de
pagamento para o recebimento dessas mensalidades, conforme ja vinha ocorrendo desde a

5007436-40.2019.4.04.7200 720004583324 .V18

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=b75d1100ad4504efa87331c18... 1/8



10/04/2019

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=b75d1100ad4504efa87331c18...

1 720004583324 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judicidria de Santa Catarina
2% Vara Federal de Florianépolis

edicdo da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e do Decreto n. 8690/2016. Ocorre
Exceléncia, tudo vinha ocorrendo tranquilamente, as mensalidades sendo descontadas
mensalmente, sem por menores, conforme previsto a legislagcdo vigente da época. No entanto
a Medida Provisoria 873/2019 e o Decreto 9735/2019, proibi o desconto em folha dos
servidores publicos, medida que veio de forma descabida e inconstitucional contrariando as
legislacoes pertinentes sobre o tema, realizada de forma equivocada, pois o tema ndo possui
cardter de urgéncia como requisitos para elaborag¢do da Medida Provisoria e do Decreto
instituido. Ressaltando que é expressamente impossivel a aplica¢do imediata, conforme
informativo (anexo), pois é necessario um periodo de transi¢do bem maior para aplicagdo,
bem como considerando os gastos que a associagdo tera ao aplicar os termos do Decreto ora
em questdo é impensavel. Sdo os fatos, em apartado resumo. Essa medida governamental
violou, a um so tempo, normas e principios constitucionais, além de Tratados e Organismos
internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil subscreveu e internalizou nos seus
ordenamentos juridicos e dispositivos legais e regulamentares, como se passa a
demonstrar. Portanto, objetiva-se assegurar o desconto em folha das mensalidades dos
associados filiados que autorizaram expressamente e voluntariamente o desconto mediante
convénio celebrado com o SERPRO (documento anexo), consequentemente suspender os
efeitos da Medida Provisoria 873 de 2019 e do Decreto 9735/2019." Juntou documentos.

Vieram os autos conclusos para apreciar o pedido de liminar.

Decido.

Preliminarmente reconhego, de oficio, por se tratar de matéria de ordem publica,
a ilegitimidade ad causam do SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS -
SERPRO.

Com efeito, o SERPRO ¢ apenas contratado da Unido por intermédio do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para a prestagdo de servicos de
manuten¢do de ambiente, desenvolvimento de solugdes para processamento dos descontos
obrigatorios e facultativos em relag@o aos servidores do Poder Executivo e
as consignacdes em folha de pagamento no dmbito do Sistema de Gestdo de Pessoas -
SIGEPE - Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos - STAPE/SIAPENET e
servicos relativos as consignacdes de servidores publicos federais.

Assim, lhe compete apenas cumprir as orientagdes da contratante - Unido.

E verdade que o SERPRO efetiva os calculos das consignagdes, contudo, nao
detém nenhuma autonomia para selecdo dos critérios a serem adotados, o que cabe
exclusivamente a Unido.

Assim, o SERPRO devera ser excluido do polo passivo desta demanda.

Pedido de liminar

5007436-40.2019.4.04.7200 720004583324 .V18

2/8



10/04/2019 11 720004583324 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judicidria de Santa Catarina
2? Vara Federal de Florianépolis

A concessao da tutela de urgéncia exige a presenga simultanea de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano, a teor do art. 300, caput, do CPC.

Nesse exame de cognicdo sumaria, reanalisando de forma detida a questao
posta em analise, altero 0 meu pocisionamento anterior, a fim de descatar que vislumbro
a presenca de ambos os requisitos para a concessao da liminar pleiteada. Explico.

Importante destacar que plena liberdade de associagdo ¢ um direito
fundamental expresso no art.5°, incisos XVII, XVIII, XIX e XX, nos seguintes termos:

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associa¢bes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes so poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado,

Verifica-se, assim, a ampla liberdade associativa para fins licitos, sendo
expressamente vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento.

A protecdo constitucional da liberdade associativa fundamenta-se no fato de
que a busca pela concretizacao de direitos de forma coletiva, em conjunto, ¢ mais efetiva
do que realizado de forma individual, isolada, principalmente quando ha tensdes
econdmicas, politicas e sociais fruto de interesses colidentes, quer seja no ambito
privado quer seja no publico.

Esse reconhecimento constitucional da importincia das associacoes para a
defesa dos direitos dos seus associados ¢ expressamente prevista também no inciso XXI do
art. 5° da CF/88, ao afirmar que "as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente".

Nessa toada a CF/88, também em seu art. 5°, LXX, "b", garantiu legitimidade
para as associacoes legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano
ingressarem com mandado de seguranca coletivo, importante instrumento processual da
tutela coletiva, em defesa dos interesses de seus membros ou associados.

A importancia das associagdes e dos sindicatos no Estado Democratico de
Direito ¢ tamanha que, além dos ja citados dispositivos, todos previstos no art. 5° da CF/88,
sdo também retratados no art. 8° da Carta Fundamental, nos seguintes termos:

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo podera exigir autorizag¢do do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o
registro no orgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a interven¢do na
organizagdo sindical;
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11 - é vedada a cria¢do de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa
de categoria profissional ou econdémica, na mesma base territorial, que serd definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a drea de um
Municipio;

1II - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questoes judiciais ou administrativas,

1V - a assembléia geral fixara a contribui¢do que, em se tratando de categoria profissional,
serda descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical
respectiva, independentemente da contribui¢do prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participagdo dos sindicatos nas negociagoes coletivas de trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organiza¢ées sindicais,

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a
cargo de dire¢do ou representa¢do sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apos o

final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo unico. As disposigoes deste artigo aplicam-se a organizagdo de sindicatos rurais e
de colénias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

A Constituicao Federal em duas oportunidades, de forma expressa, tanto em seu
art.5°, XVIII, quando no art. 8°, I, proibem que haja qualquer tipo de interferéncia estatal
no funcionamento ¢ na organizacio das associagdes ¢ dos sindicatos.

Ora, essa interferéncia pode ser direta, quando, por exemplo, utiliza-se de
influéncia para que os diretores das associagdes atuem de forma contraria aos interesses dos
associados, mas sim alinhados a interesses antagonicos (0 que, antigamente, davam origem
aos chamados sindicatos "pelegos") ou indireta, que se caracteriza por qualquer medida,
ato ou norma que venha a gerar empecilhos no regular funcionamento e organizacio
das associacdes e sindicatos, que é justamente o que foi realizado pelo Decreto
9.735/2019, bem como pela MP 873/2019.

Isto porque a retirada da possibilidade da consignacio em pagamento da
contribuicio sindical ou associativa, expressamente autorizada pelo associado, configura
uma maneira de desajustar o seu orcamento, na medida em que afetara as suas receitas,
contribuindo, assim, para o enfraquecimento da associacdo e do sindicato, 0 que vao na
contramio do interesse da Carta Fundamental que é de manter uma associacio e
sindicato forte e independente, a fim de defender, da melhor forma, os interesses e
direitos dos seus associados.

Cumpre destacar que esse servico de consignacdo em pagamento das

contribui¢des sindicais e associativas nao ¢ realizado pelo SERPRO de forma gratuita, mas
sim mediante gastos suportados pelos proprios sindicatos e associagcdes, por meio de
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contratos que possuem prazo de vigéncia, os quais sequer foram respeitados pela UNIAO ao
serem editados as referidas normas inconstitucionais. Nesse sentido, confira-se o disposto na
Portaria MPOG n° 110/2016:

Art. 3° O cadastramento dos consignatdrios no sistema de gestdo de pessoas do Poder
Executivo federal sera realizado pelo responsavel pela operacionalizagdo das consignagdes e
dependera do cumprimento dos seguintes requisitos:

1 - estar regularmente constituido,

1I - comprovar a regularidade fiscal e relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

(FGTS);

III - comprovar o pagamento dos custos operacionais para a efetiva¢do do cadastramento; e

(grifei)

1V - comprovar as autorizagoes de funcionamento concedidas pelos respectivos orgdos e
entidades reguladores de suas atividades.

§ 1° A comprovagdo dos requisitos previstos no caput dar-se-a mediante a apresenta¢do da
documentagdo constante do Anexo.

§ 2° Atendidos os requisitos estabelecidos no caput, o consignatario podera firmar contrato
com o responsavel pela operacionalizag¢do das consignagoes.

Art. 4° O contrato sera assinado eletronicamente, com a utilizagdo de certificado digital
padrdo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP Brasil), pelos representantes das
partes contratantes legalmente constituidas.

§ 1° O contrato disciplinard as obrigagoes das partes contratantes, nos termos desta Portaria,
e indicard expressamente a modalidade de consignag¢do que o consignatdrio estara autorizado
a operar.

§ 2° O prazo de vigéncia do contrato sera definido pelo responsavel pela operacionalizagdo
das consignacoes. (grifei)

§ 3° Na hipotese de celebragdo de contrato com vigéncia superior a doze meses, o responsavel
pela operacionalizagdo das consignagdes deverd validar anualmente o cadastro dos
consignatdrios no sistema de gestdo de pessoas do Poder Executivo federal, mediante a
verifica¢do da manutengdo dos requisitos previstos no artigo 3°.

§ 4° O consignatario que ndo comprovar, antes de finalizado o prazo de vigéncia do contrato,
a manuten¢do dos requisitos para a validacdo do cadastramento serd descadastrado, ficando
impossibilitado de consignar em folha de pagamento até que seja efetivado novo
cadastramento e firmado novo contrato.

Cumpre também destacar que além das violagdes constitucionais ja destacadas,
ha também uma ofensa ao Principio da Isonomia, expressamente previsto no caput do art. 5°
da CF/88, pois o Decreto 9.735/2019 revogou tao somente o inciso VII do caput do art.3°
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e o inciso V do caput do art. 4°, ambos do Decreto 8.690/2016 mantendo em vigor os
demais incisos dos referidos artigos, dentre os quais os incisos VIII e IX, ambos do art.
4° Decreto 8.690/2016, o qual dispoe:

Art. 42 Sdo consignagdes facultativas, na seguinte ordem de prioridade:

VIII - prestacdo referente a empréstimo concedido por cooperativas de crédito constituidas,
na forma da lei, por aqueles abrangidos por este Decreto, com a finalidade de prestar servi¢os
financeiros a seus cooperados;

IX - prestacdo referente a empréstimo concedido por instituicdo financeira autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil e a financiamento concedido por institui¢do integrante
do Sistema Financeiro de Habita¢do ou do Sistema de Financiamento Imobiliario,

Ora, verifica-se que mante-se o tratamento de desconto facultativo em folha do
servidor nos casos de empréstimo concedido por cooperativa de crédito ou por instituigao
financeira, os quais, diversamente das associacdes e dos sindicatos, ndo tem a missdo
constitucional de realizar a defesa dos interesses e direitos dos seus associados.

Constata-se, assim, que a norma trata de forma desigual entidades que estdo na
mesma situagdo juridica (interesse em realizar o desconto de determinado valor em folha de
pagamento expressamente autorizado) ndo estabelendo, de forma expressa, qual o fator de
descriminem para retirar a possibilidade de desconto facultativo dos sindicatos e associagdes
e, contrariamente, permitir para as cooperativas de crédito e instituicdes financeiras, o que,
claramente, viola o Principio da Isonomia, previsto no caput do art. 5° da CF/8S,
configurando, assim, o que a doutrina caracteriza como "inconstitucionalidade
chapada", que ¢ aquela inconstitucionalidade evidente, flagrante, sem sombra de diividas por
parte do intérprete.

Ante todo o exposto, em controle de constitucionalidade difuso, entendo que
o art. 582 da MP 873/2019 e, por arrastamento, o art.1° do Decreto n°® 9.735/2019 sao
inconstitucionais pois violam o disposto no art. 5°, XVIII e art. 8°, I, ambos da CF/88, na
medida em que configuram indevida interferéncia estatal no regular funcionamento e
organizacao das associacoes e sindicatos, notadamente, em seu or¢camento vinculado as
receitas oriundas das consignacoes em folhas de pagamento, bem como violam o
Principio da Isonomia, previsto no caput do art. 5° da CF/88, na medida em que nio
estabelece, de forma expressa, qual o fator de descriminem para retirar a possibilidade
dos sindicatos e associacdes terem o desconto de suas contribuicoes da folha dos seus
associados e, contrariamente, permitir para as cooperativas de crédito e instituicoes
financeiras que haja o desconto dos seus empréstimos, razio pela qual entendo
configurado a probabilidade do direito.
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O periculum in mora, por sua vez, decorre da impossibilidade das associagdes
reorganizarem seu sistema de recolhimento das mensalidades respectivas, no curto prazo de
tempo advindo desde a publicagdo do Decreto n® 9.735/2019, tendo em vista, ainda, o custo
advindo desse reorganizacao.

Ante o exposto:

01. Julgo extinto o processo, sem resolucio do mérito, nos termos do art. 485,
VI, do CPC em relagdo ao SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS -
SERPRO. Sem condenag¢do em honorarios advocaticios, pois ndo houve citacdo da parte
contraria.

02. A Secretaria para retificar a autuagdo, excluindo do polo passivo o
SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS - SERPRO

03. DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia para determinar a ré UFSC que
se abstenha de suprimir da folha de pagamento do més corrente, assim como dos meses
subsequentes, até que julgado o mérito da presente a¢do, o desconto das mensalidades dos
substituidos em favor da entidade autora, restabelecendo caso ja o tenha feito.

04. Intime-se com urgéncia para cumprimento.
05. Citem-se os réus.

06. Oficie-se ao SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS —
SERPRO para que tome ciéncia da decisdo, a fim de que possa operacionalizar o
cumprimento por parte da Unido. Copia deste despacho servira de oficio.

07. Deixo de designar audiéncia de conciliagdao, em razao da natureza do direito
aqui versado - art. 334, §4°, 11, CPC.

08. Apresentada a contestacdo, abra-se vista a parte autora para a réplica, no
prazo de 15 (quinze) dias.

09. Apds, intimem-se as partes para, em 15 (quinze) dias, manifestarem-se
acerca das provas que pretendem produzir, justificando-as, isto €, indicando especificamente a
finalidade da producdo da prova e o fato que se busca provar. Havendo pedido de producao
de provas, devidamente especificadas e justificadas, venham conclusos para saneador; caso
contrario, intime-se as partes para apresentagao de alegacdes finais, no prazo sucessivo de 15
dias, a iniciar pela parte autora, nos termos do art. 364, § 2°, do CPC.

10. Apos, venham os autos conclusos para sentenca.

11. P.I.
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