Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

Vara Unica da Comarca de Caxambu

Autos do Processo n2 0155.16.000245-9

DECISAO INTERLOCUTORIA

Vistos.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS propds a presente
Acdo Civil Publica em face do MUNICiPIO DE CAXAMBU, requerendo, em sede liminar,

ordem judicial para que o réu se abstenha de realizar quaisquer despesas publicas com as
festividades do feriado de carnaval/2016, incluindo a contratacdo de artistas, bandas,
servicos de bufé ou similares, montagens de estruturas, palcos ou afins para o evento,
bem como rescindir os contratos ja firmados e desfazer toda e qualquer obra publica ja

realizada para o evento, sob pena de multa didria.

Afirma o autor, em apertada sintese, que instaurou o Inquérito Civil n?
MPMG - 0155.16.000004-0, pois chegou ao conhecimento da Promotoria de Justica
local, que o réu vem enfrentando severa crise financeira, ndo honrando diversas
obrigacdes, notadamente no que diz respeito ao atraso no pagamento da gratificacao
natalina de 2015 dos servidores municipais, auséncia de repasse da contribuigao patronal
e aporte financeiro ao Instituto de Previdéncia Municipal de Caxambu (IPMCA), falta de
pagamento a diversos fornecedores e prestadores de servico, dentre outros, totalizando
a divida publica a cifra de RS 1.902.309,05, conforme documentacdo recebida da Camara

dos Vereadores de Caxambu.

Noticia ainda que em 2011 foi proposta acdo de execucdo do TAC firmado

entre as partes (processo n? 0155.11.001227-7), visando findar a deficiéncia de vagas
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para o ensino infantil do municipio, que a época apresentava o déficit de 55 vagas nas
creches e centros de educacdo infantil. Passados mais de quatro anos, a situacdo se
agravou, evoluindo o déficit para 230 vagas. No mais, assevera que inUmeros municipios
mineiros estdo cancelando os eventos de carnaval em razao da crise financeira e que a
Promotoria de Justica local é diuturnamente procurada por municipes hipossuficientes

em busca de medicamentos, exames e cirurgias que ndo estdo sendo fornecidos pelo réu.

Ocorre que, nada obstante o grave quadro apresentado, pretende o réu
realizar o gasto de cerca de RS 243.150,00 (duzentos e quarenta e trés mil e cento e
cinquenta reais), com as festividades carnavalescas/2016, as custas do erario, em
detrimento do direcionamento de recursos as satisfacbes das necessidades prioritarias e
primarias da coletividade, em flagrante abuso ao poder discriciondrio conferido ao chefe

do executivo e ofensa aos principios da moralidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Ressalta, finalmente, que, em 21/01/2016, expediu recomendag¢do ao
Prefeito Municipal, por meio do Oficio n2 007/2016/PJCC, para que se abstivesse de
realizar despesas publicas com as festividades carnavalescas, a qual, contudo, ndo foi

acolhida, conforme informacdes prestadas.
Juntou documentos (ff.19/106).

E o relato do necessario. DECIDO.

Antes de analisar o pedido liminar propriamente dito, importante aferir a

necessidade de prévia manifestacdo do réu, conforme art. 22, da Lei 8.437/1992.

Conforme se verifica, a presente acdo foi instruida com pecas do Inquérito
Civil N2 MPMG — 0155.16.000004-0, em que o réu teve oportunidade de se manifestar,
com a juntada de documentos, no dia 25/01/2016, rejeitando a recomendacdo do
Parquet. Ademais, o réu também remeteu cdpia da sua manifestacao a este Magistrado,

pelo que determino a sua imediata juntada aos autos.

Cod. 10.25.097-2 (versao de 30/01/2014) 2



Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

Vara Unica da Comarca de Caxambu

Assim, diante da urgéncia da medida, considerando-se que o carnaval iniciar-
se-a no préximo dia 05/02/2016 e poderdo advir prejuizos irreparaveis a direitos
fundamentais, notadamente da infancia e juventude, bem como por ndo vislumbrar
qualquer prejuizo a ampla defesa do réu, eis que foi previamente cientificado das
pretensdes do Ministério Publico no bojo do inquérito civil e naquele procedimento
ofereceu manifestagdo exauriente e fundamentada, reputo desnecessaria a prévia

manifestacdo do seu representante judicial.

A jurisprudéncia arrimando o presente entendimento:

ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. CONCESSAO DE LIMINAR SEM OITIVA
DO PODER PUBLICO. ART. 2° DA LEI 8.437/1992. AUSENCIA DE NULIDADE. 1. O
STJ, em casos excepcionais, tem mitigado a regra esbogada no art. 22 da Lei
8437/1992, aceitando a concessdo da Antecipacdo de Tutela sem a oitiva do
poder publico quando presentes os requisitos legais para conceder medida
liminar em Acdo Civil Publica. 2. No caso dos autos, ndo ficou comprovado
qualquer prejuizo ao agravante advindo do fato de ndo ter sido ouvido
previamente quando da concessdo da medida liminar. 3. Agravo Regimental
ndo provido. (AgRg no Ag 1314453/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/09/2010, DJe 13/10/2010)

Passo a analise da liminar.

Pretende o Ministério Publico a imposi¢do de vedagdao ao réu em promover

gastos de valores oriundos do erario, com a celebragdo do carnaval/2016.

A documentacdo trazida na inicial demonstra, ao menos nesta fase inicial, a
debilitada e periclitante saude financeira enfrentada pelo réu, com evidentes reflexos na
populacdo de baixa renda, notadamente os mais vulneraveis, eis que implica na escassez

de servicos publicos essenciais.

Com efeito, o oficio oriundo do Poder Executivo Municipal, datado em
11/12/2015, informa que o réu era, aquela época, devedor do valor de RS 844.177,10,
sem os acréscimos legais, ao Instituto de Previdéncia Municipal de Caxambu, em razdo
do ndo pagamento das suas obrigacdes previdencidrias e do aporte financeiro, referente

aos meses de agosto, setembro e outubro/2015 (ff.19/27).

Cod. 10.25.097-2 (versao de 30/01/2014) 3



Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

Vara Unica da Comarca de Caxambu

O Chefe do Legislativo, ainda esclarece no oficio que:

A permanéncia dessa inadimpléncia junto ao IPMCA certamente ird causar
sérios problemas pra os municipes, pois o recebimento de recursos da Unido e
do Estado depende a certiddo negativa previdenciaria.

Ademais, consta dos autos informacdo prestada pelo prdprio réu ao Poder
Legislativo, em 24/11/2015, confirmando a existéncia da divida com o IPMCA,
esclarecendo que a divida total do municipio é de RS 1.902.309,15 e a impossibilidade de
arcar com todos os compromissos ja assumidos, relatando que “quanto aos fornecedores
em atraso, dentro da disponibilidade financeira, paga-se primeiro os empenhos mais

antigos” (ff.25/26).

No mais, também é certo que o réu nao quitou a gratificacdo natalina dos
servidores publicos municipais de 2015, havendo a mera programacdo de pagamento de
uma parcela em 04/02/2016 e a segunda parcela em 13/04/2016, conforme consta de

sua propria resposta ao Parquet (ff.37/40).

Todavia, o mais importante a se consignar, é que o réu ndao vem cumprindo o
Termo de Ajustamento e Conduta firmado com o autor em 2010, visando sanar a
auséncia de vagas em creches e escolas para criancas de zero a seis anos (ff.87/89).
Diante do inadimplemento da obrigacdo de fazer, foi proposta a acdo de execugao

(0155.11.001227-7), que ainda tramita neste Juizo.

Ressalte-se que na época da propositura da acdo (abril/2011), a deficiéncia
era de 55 vagas (ff.79/80). No ultimo levantamento do réu, em setembro/2015, o déficit
de vagas para as criancas daquela faixa etaria na rede publica havia atingido 230 vagas

(f.98), consubstanciando, em menos de 05 anos, um aumento de quase 400%.

Destarte, com a Constitui¢cao de 1988, as criangas e adolescentes passaram a
ser reconhecidos efetivamente como sujeitos de direitos, devendo as acdes publicas
serem norteadas pelo principio da protecdo integral e do melhor interesse das criangas,

conforme art. 227, da Carta e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgdo, exploracgdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Assim, ndo se duvida que é dever a ser observado pelo réu, de forma
peremptdria, o implemento de politica publica prioritaria, com o escopo de garantir o
pleno acesso das criancas a estabelecimentos educacionais, ndo cabendo aqui se falar em
discricionariedade e tdo menos em separacdo e independéncia de poderes, sob o escopo
de vedar a intervencao do Poder Judiciario, que deve agir, toda vez que provocado, para
assegurar a maxima efetividade da Constituicdo Federal, em razdo da sua forca

normativa.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é absolutamente pacifica no
sentido de admitir a intervencdo judicial quando se tratar de implementacdo de direitos
fundamentais, reconhecidos constitucionalmente, notadamente em se tratando de

criangas. Vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS. REFORMA DE ESCOLA EM ESTADO PRECARIO DE
CONSERVACAO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
INOCORRENCIA. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. REELABORAGCAO DA
MOLDURA FATICA. PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 07.8.2013. 1. O entendimento adotado
pela Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisdo agravada, nao
diverge da jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal Federal,
no sentido de que o Poder Judicidario, em situa¢des excepcionais, pode
determinar que a Administragao Publica adote medidas assecuratdrias de
direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso
configure violagdo do principio da separagdo de Poderes. Entender de modo
diverso demandaria a reelaborag¢do da moldura fatica delineada no acérdado de
origem, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, como tal,
de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario. 2. As razGes do agravo
regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a
decisdo agravada. 3. Agravo regimental conhecido e ndao provido.
(ARE 886710 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
03/11/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-232 DIVULG 18-11-2015 PUBLIC 19-
11-2015). (negritei).
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DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEIO AMBIENTE. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. 1. O Supremo Tribunal Federal ja assentou ser
possivel ao Judicidrio, em situacdes excepcionais, determinar ao Poder
Executivo a implementagdo de politicas publicas para garantir direitos
constitucionalmente assegurados, sem que isso implique ofensa ao principio
da separac¢ao dos Poderes. Precedentes. 2. O acdrddo do Tribunal de origem
estad devidamente fundamentado, embora em sentido contrario aos interesses
da parte agravante. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.
(Al 692541 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 25/08/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-187 DIVULG 18-09-2015 PUBLIC
21-09-2015).

Ressalte-se que a resposta enviada pelo réu ao Parquet, com copia a este
Magistrado, além de assumir a critica situacdo financeira do municipio, baseia-se em

meras conjecturas e suposicoes.

Relata o representante do réu que o carnaval é uma festa importante para o
municipio, pois fomenta o turismo e gera renda a popula¢do, que trabalha no periodo,
bem como o recolhimento de impostos pelo municipio. Todavia, ndo trouxe o réu
qualquer dado concreto, mesmo que de anos anteriores, para justificar o alto gasto
pretendido, que se aproxima de RS 243.150,00. No mais, ndo consta dos autos a
aprovacado, pelo Poder Legislativo, do projeto de lei que visa parcelar a divida do réu com

o IPMCA.

Assim, ndo se pode admitir que o ja debilitado (ou inexistente) erario suporte
o elevado gasto em razdo da festa de carnaval, que poderia ser organizada pela iniciativa
privada, notadamente em razao da auséncia de implemento de direitos fundamentais

das criancas, consistentes na disponibilidade de estabelecimento escolar.

Ademais, a existéncia de creches ou centros de educacdo infantil em nimero
suficiente, certamente proporcionaria aos pais das criangas a possibilidade de
trabalharem, auferindo renda, consumindo produtos e servi¢os e gerando impostos ao

municipio.
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Diante de todo o exposto, presente a verossimilhanca das alegagdes e
diante do fundado receito de dano irreparavel, DEFIRO A LIMINAR para o fim de
determinar ao réu que se abstenha de promover qualquer gasto publico com o evento
do carnaval/2016, sob pena de multa diaria no importe de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), que devera ser suportada pessoalmente pelo representante do municipio, sob
pena de causar maiores danos aos cofres municipais, sem prejuizo do eventual

cometimento do crime de desobediéncia.

Considerando que a multa foi arbitrada em desfavor do Prefeito Municipal,

determino a sua inclusao no polo passivo da lide.
Intime-se e cite-se com urgéncia o réu.
Intime-se o Prefeito Municipal e o Procurador do Municipio.
Dé-se ciéncia desta decisdo ao Poder Legislativo municipal.

P.R.I.C.

Caxambu, 29 de janeiro de 2016

RAPHAEL FERREIRA MOREIRA

Juiz de Direito
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