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RECLAMACAO N° 3.824 - RJ (2009/0233916-2)

: MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO
: SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE ARTEFATO DE CIMENTO

ARMADO LADRILHOS HIDRAULICOS E PRODUTOS DE
CIMENTO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

: OSCAR GRACA COUTO E OUTRO(S)
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DECISAO

1. Reclamagfo, com pedido de liminar, ajuizada pelo Sindicato das Industrias
de Artefato de Cimento Armado, Ladrilhos Hidraulicos e Produtos de Cimento do Estado do
Rio de Janeiro contra a 20 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,

que estaria descumprindo acorddo da Primeira Turma deste Superior Tribunal de Justica no
RMS n° 20.709/RJ, assim ementado:

"PROCESSUAL  CIVIL E  CONSTITUCIONAL.
INEXISTENCIA DE ATAQUE A LEI EM TESE. MANDADO DE
SEGURANCA CABIVEL, IN CASU. DIREITO A SAUDE E
PROTECAO A0 MEIO AMBIENTE. ART. 24, §4° CF.
COMPETENCIA CONCORRENTE. LEI DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO N. 3579/2001. PROIBICAO DE PRODUCAO E
COMERCIALIZACAO DE ASBESTO QUE VAI DE ENCONTRO A
LEI FEDERAL N. 9055/95. INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
GERAIS POR ESTA FIXADOS.

I - Na hipotese, "ndo ha falar em impetragdo contra
lei em tese, tendo em vista que o impetrante demonstrou a ameaga
de lesdo decorrente da aplicagdo imediata da Lei Estadual n.
3359/2001, cujas disposicdes carecem da edicdo de quaisquer

outros diplomas regulamentares, possuindo evidente
auto-aplicabilidade na espécie”. (Parecer Ministerial - fls. 582).
II - "Em tema de vreparticdo de competéncia

legislativa, a competéncia geral continua sendo da Unido Federal.
A residual ou implicita cabe aos Estados que 'podem legislar sobre
as matérias que ndo estdo reservadas a Unido e que corresponde a
legislagdo, da qual se espera que preencha vazios ou lacunas
deixados pela legislagdo federal, ndo que venha a dispor em
diametral obje¢do a esta". (STF - ADIn n. 2396/MS).

Il - As medidas preventivas determinadas pela
Unido, no tocante a reconhecida insalubridade do asbesto,
volvem-se as atuais disposi¢bes contidas na ‘'legislagdo de
seguranga, higiene e medicina do trabalho, nos acordos
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil e
nos acordos assinados entre os sindicatos de trabalhadores e os
seus empregadores”, tendo sido relevado pela Lei n. 9055/95 que
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"outros critérios de controle da exposi¢do dos trabalhadorves que
ndo aqueles definidos pela legislagcdo de Seguranga e Medicina do
Trabalho deverdo ser adotados nos acordos assinados entre os
sindicatos dos trabalhadores e os empregadores (...)".

1V - Em conseqiiéncia, reconhece-se ter a lei estadual
extrapolado o seu limite competencial ao, em seu art. 7°
"estabelecer regramento proprio acerca dos procedimentos a serem
adotados em matéria relacionada com a seguranga, higiene e
medicina do trabalho nas empresas que lidam com o
asbesto/amianto”.

V - Recurso ordindrio conhecido e parcialmente
provido."

Alega o reclamante que, nfio obstante o julgado deste Superior Tribunal de
Justica, a 20* Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro deu
provimento ao agravo de instrumento interposto nos autos da Agdo Civil Pablica ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em face de Eternit S/A e deferiu o pedido de
medida liminar para que a agravada se abstenha de comercializar e fabricar produtos com a
utilizagio de amianto branco.

Sustenta, em suma, que assim decidindo, restou descumprida a seguranca
concedida no mandado de seguranca coletivo, que determinara as autoridades impetradas que
se abstenham de qualquer ato de execug@o dos artigos 2° e 6° da Lei Estadual n° 3.579/01,
confirmada neste Superior Tribunal de Justica, que afirmou também a incompatibilidade
existente entre todo o artigo 7° da Lei Estadual n® 3579/2001, que fixou normas e
procedimentos no ambiente de trabalho com asbesto/amianto, em face da Lei Federal n°
9055/95, por invasio da competéncia legislativa da Unifio sobre legislagdo de seguranga,
higiene e medicina do trabalho.

Requer a concessdo de medida liminar visando a suspensio do acorddo
impugnado ao argumento de que o ato reclamado importa em vultosa perda de receita,
estimada em R$ 33 milhdes por ano, além da evidente perda de espago no mercado para os
concorrentes que comercializam produtos com amianto no territério fluminense e néo integram
o polo passivo da ago civil pablica.

Tudo visto e examinado, decido.

O inciso II do artigo 188 do Regimento Interno deste Superior Tribunal de

Justica estabelece que:

"Art. 188. Ao despachar a reclamagdo, o relator:

I - requisitard informagdes da autoridade a quem for
imputada a prdtica do ato impugnado, a qual as prestard no prazo de dez
dias;

Il - ordenard, se necessdrio, para evitar dano irrepardvel a
suspensdo do processo ou do ato impugnado .” (n0ssos os grifos).
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In casu, € este o teor do acérddo deste Superior Tribunal de Justiga, que
estaria sendo descumprido:

"Sobre questdo preliminar, relativa ao cabimento do
mandamus, na hipdtese vertente, adoto como razdo de decidir, o
Parecer do il. Subprocurador-Geral da Republica Wallace de
Oliveira Bastos:

"a Lei Estadual n. 3579/2001 impugnada
possuiu efeitos concretos imediatos sobre a atividade
empresarial dos filiados do sindicato impetrante, na medida
em que estabelece a proibigdo para extra¢do de asbesto,
de par com a comercializagdo de produtos que contenham
o referido mineral, além de elencar uma série de
procedimentos relacionaos com a satide dos trabalhadores
e de seus familiares.

Neste passo, ndo hd falar em impetragéo
contra lei em tese, tendo em vista que o Iimpetrante
demonstrou a ameaga de lesdo decorrente da aplicacdo
imediata da Lei Estadual n. 3359/2001, cujas disposi¢bes
carecem da edi¢do de quaisquer outros diplomas
regulamentares, possuindo evidente auto-aplicabilidade na
espécie”. (fls. 582).

Superado o obice apontado pelo recorrido, passemos
ao exame de mérito.

A Unido, no exercicio de sua competéncia, fez editar
a Lei n. 9055, de 1° de junho de 1995, a dispor sobre "a extragdo,
industrializa¢do,  utilizagdo, comercializagdo e transporte do
asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das
Jibras naturais e artificiais de qualquer origem, utilizadas para o
mesmo fim".

Nada obstante, o Estado do Rio de Janeiro também
editou lei a cuidar da mesma matéria, a de wimero 3579/2001, cuja
constitucionalidade ¢é questionada no presente writ. Isso porque,
segundo alega o impetrante, o asbesto constitui-se em mineral, de
modo que, ex vi do art. 22, inc. XII, da Constituigdo Federal a
competéncia legislativa, in casu, seria privativa da Unido.

Eis aredag¢do da precitada norma:

Art. 22, Compete privativamente a Unido
legislar sobre:

()

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais
e metalurgia.

Ndo ha dividas de que cabe a Unido, consoante se
colhe do dispositivo, legislar sobre o asbesto o qual é, de fato,
mineral, conforme consta da prépria Lei Estadual impugnada que,
no seu art. 1° inc. I esclarece:

"Art. 1° Para efeito desta Lei, adotam-se as
seguintes definigdes:
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D) - Asbesto / amianto - forma fibrosa dos
silicatos minerais pertencentes aos grupos de rochas
metamdrficas das serpentinas, isto é, a crisotila (asbesto
branco), e dos anfibolio, isto é, a actinolita, a amosita
(asbesto marrom), a antofilita, a cricidolita (asbesto azul),
a tremolita ou qualquer mistura que contenha um ou vdrios
destes minerais . (grifei).

Todavia, a Lei Estadual ora hostilizada cuida néo
somente da extragdo de asbesto, mas também da sua produgdo e
comercializagdo, sob o enfoque da saiide publica e prote¢do do
meio-ambiente (controle da polui¢do).

Assim  sendo, reporto-me ao julgamento, pelo
Supremo Tribunal Federal, da ADI n. 2396/MS, em que se apreciou
a constitucionalidade de Lei do Estado de Mato Grosso do Sul, esta
por sua vez bastante semelhante aquela do Estado do Rio de
Janeiro. Neste particular, relativamente a competéncia exclusiva,
eis as consideracdes acentuadas:

"Ndo procede a alegacdo de ofensa ao art.
22, I e Xll e ao art. 25, pardgrafo 1° da Constituicdo
Federal. 4 lei cuja inconstitucionalidade ¢é argiiida ndo
dispoe sobre direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial ou do
trabalho. A legislagdo impugnada tampouco interfere ou
dispbe sobre matéria reservada a competéncia privativa da
Unido de legislar sobre jazidas, minas, outros recursos
minerais e metalurgia. Ndo se refere a extracdo dos
minerais cuja comercializagdo ou utilizagdo proibe. Logo,
sob esse prisma, a Lei 2210/01 do Estado de Mato Grosso
do Sul ndo merece censura. (...)

S6 encontro inconmsisténcia do texto da
legislagdo estadual com a Constituicdo Federal ao
analisd-lo sob a dptica da repartigdo das competéncias
legislativas, tal como definida nos arts. 22 e 24 da Carta
Maior. E nesses artigos que se encontra a matriz
paramétrica do conteiido material dos  dispositivos
constantes da legislagdo ora em exame.

Vale dizer, ¢é preciso definir se, ao
determinar  a proibicdo  de fabricagdo,  ingresso,
comercializagdo e estocagem de amianto ou de produtos a
base de amianto, destinados a construgdo civil, o Estado
do Mato Grosso do Sul excedeu a margem de competéncia
concorrente que lhe é assegurada para legislar sobre
produgdo e consumo (art. 24, V), prote¢cdo do meio
ambiente e controle da poluicdo (art. 24, VI); e prote¢do e
defesa da saude (art. 24, XII)."

Partindo  destas premissas, concluiu aquela Corte
Suprema que "em tema de reparticdo de competéncia legislativa, a
competéncia geral continua sendo da Unido Federal. A residual ou
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implicita cabe aos Estados que 'podem legislar sobre as matérias
que ndo estdo reservadas a Unido e que corresponde a legislagdo,
da qual se espera que preencha vazios ou lacunas deixados pela
legislagdo federal, ndo que venha a dispor em diametral obje¢do a
esta”.

Com efeito, aplicando estas asser¢does ao caso em
exame, chega-se a correcdo do acoérddo ora acoimado, no que
concerne a inconstitucionalidade integral dos arts. 2° e 6° da Lei
Estadual n. 3579/01.

E que o art. 2° trata de matéria de competéncia
privativa da Unido, ao dispor que: "Fica proibido, em todo o
territorio do Estado do Rio de Janeiro a extrac¢do de asbesto".

Por outro lado, o art. 6° proibe a fabricagdo de
determinados produtos que contenham qualquer tipo de asbesto em
sua composi¢do, bem assim a sua comercializagdo, em afronta a
normatizagdo federal imposta pela Lei n. 9055/95, a qual proibe,
apenas, a industrializagdo, utilizagdo e comercializagdo dos
chamados asbestos marrom e azul (art. 1°, ficando liberado o
asbesto branco.

Relativamente ao art. 7° surge a controvérsia,
propriamente dita, posta neste recurso ordindrio. O Tribunal a quo
considerou inconstitucionais os seus incisos I a VI e seus
pardgrafos 1° a 4°. Defende o impetrante-recorrente que todo o
artigo 7° encontra-se viciado, porque cuidaria, no seu entender, de
direito do trabalho. Mas, refere-se este artigo a seguranga, higiene
e medicina do trabalho e da prdpria populagdo, ou seja, ao direito
a saude, de modo que ndo hd falar em competéncia privativa, mas
concorrente.

Vejamos, prefacialmente, a normatizagdo federal, no
que interessa.

Art. 3° Ficam mantidas as atuais normas
relativas ao asbesto/amianto da variedade crisotila e as
fibras naturais e artificiais referidas no artigo anterior,
contidas na legislagdo de seguranga, higiene e medicina do
trabalho, nos acordos internacionais ratificados pela
Republica Federativa do Brasil e nos acordos assinados
entre os sindicatos de trabalhadores e os seus
empregadores, atualizadas sempre que necessdrio.

$ 1° (VETADO)

§ 2° As normas de seguranca, higiene e
medicina do trabalho serdo fiscalizadas pelas dreas
competentes do Poder Executivo e pelas comissdes de
fabrica referidas no pardgrafo anterior.

§3°(.)

Art. 4° Os orgdos competentes de controle de
seguranga, higiene e medicina do trabalho desenvolverdo
programas sistemdticos de fiscalizagdo, monitoramento e
controle dos riscos de exposigdo ao asbesto/amianto da
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variedade crisotila e as fibras naturais e artificiais
referidas no art. 2° desta Lei, diretamente ou através de
convénios  com  instituicoes  publicas ou  privadas
credenciadas para tal fim pelo Poder Executivo.

Art. 5° As empresas que manipularem ou
utilizarem  materiais  contendo  asbesto/amianto  da
variedade crisotila ou as fibras naturais e artificiais
referidas no art. 2° desta Lei enviardo, anualmente, ao
Sistema Unico de Saide e aos sindicatos representativos
dos trabalhadores uma listagem dos seus empregados, com
indicagdo de setor, fungdo, cargo, data de nascimento, de
admissdo e de avaliagdo médica periédica, acompanhada
do diagndstico resultante.

Paragrafo unico. Todos os trabalhadores
das empresas que lidam com o asbesto/amianto da
variedade crisotila e com as fibras naturais e artificiais
referidas no art. 2° desta Lei serdo registrados e
acomparnhados por servios do Sistema Unico de Saide,
devidamente qualificados para esse fim, sem prejuizo das
acoes de promogdo, prote¢do e recuperagdo da satide
interna, de responsabilidade das empresas.

Art. 6°(..)

Paragrafo unico. (...)

Art. 7° Em todos os locais de trabalho onde
os trabalhadores estejam expostos ao asbesto/amianto da
variedade crisotila ou das fibras naturais ou artificiais
referidas no art. 2° desta Lei deverdo ser observados os
limites de tolerdncia fixados na legislagdo pertinente e, na
sua auséncia, serdo fixados com base nos critérios de
controle de exposicdo recomendados por organismos
nacionais ou internacionais, reconhecidos cientificamente.

§ 1° Outros critérios de controle da
exposi¢do dos trabalhadores que ndo aqueles definidos
pela legislagdo de Seguran¢a e Medicina do Trabalho
deverdo ser adotados nos acordos assinados entre os
sindicatos dos trabalhadores e os empregadores, previstos
no art. 3° desta Lei.

$ 2° Os limites fixados deverdo ser revisados
anualmente, procurando-se reduzir a exposi¢do ao nivel
mais baixo que seja razoavelmente exeqiiivel.

Art. 8° O Poder Executivo estabelecerd
normas de seguranga e sistemas de acompanhamento
especificos para os setores de fric¢do e téxtil que utilizam
asbesto/amianto  da variedade crisotila ou as fibras
naturais ou artificiais referidas no art. 2° desta Lei, para
fabricagdo dos seus produtos, extensivas aos locais onde
eles sdo comercializados ou submetidos a servigos de
manutengdo ou reparo.
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Por sua vez, leia-se o art. 7° da Lei Estadual n.
3579/01:

Art. 7° - Objetivando a prote¢do da saude
dos trabalhadores e de suas familias, bem como da
produgdo em geral, ficam adotadas as seguintes normas e
critérios:

1) - Os niveis maximos de concentracdo de fibras de
asbesto admissiveis no ambiente de trabalho ndo podem
ultrapassar 0,2 fibras de asbesto por centimetro cibico
(0,2 flem3).
1) - Os niveis mdximos de concentragdo de fibras de
qualquer substituto de asbesto admissiveis no ambiente de
trabalho ndo podem ultrapassar 0,2 fibras de asbesto por
cm3 (0,2 flem3).
IIl) - Para efeito de atendimento ao disposto nos Incisos I e
Il deste Artigo, serdo vrealizadas, as expensas dos
empregadores,  medigbes  semestrais dos niveis de
concentragdo de asbesto nos ambientes de trabalho.
1V) - As medicbes a que se refere o Inciso III deste Artigo
deverdo estar de acordo com o Protocolo de Avaliagdo
Ambiental em Anexo a esta Lel.
V) - Os métodos de medi¢do serdo aqueles estabelecidos
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,
pela  FUNDACENTRO, ou pelo érgdo  estadual
encarregado da formulagdo e da implementagdo das
politicas de saide publica.
VI - Representante dos trabalhadores de cada empresa
deverdo participar dos programas de medi¢do em todas as
suas etapas, desde a defini¢do dos pontos em que serdo
tomadas as amostras até as determinacdes laboratoriais,
tendo acesso as informagdes resultantes.
VII) - Todos os trabalhadores diretamente envolvidos na
manipulagdo de materiais contendo asbesto deverdo
realizar as expensas do empregador, exames médicos
pré-admissionais, periédicos e demissionais, incluindo, no
minimo, avalicagdo clinica, telerradiogrdfica do térax (de
acordo com os padrdes especificos estabelecidos pela
Organiza¢do Internacional do Trabalho) e prova de
Sfungdo pulmonar (capacidade vital for¢ada e volume
respiratorio forcado no primeiro segundo), recebendo
copias dos resultados.
VIII) - A tomografia computadorizada serd utilizada nos
exames periddicos dos trabalhadores com inicio de
exposicdo hda mais de 15 (quinze) anos, e com radiografia
de toérax normal.
IX) - Em casos definidos pelo Conselho Estadual de Saiide
do Trabalhador, serdo realizadas avaliagbes de
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capacidade de difusdo pulmonar.

X) - Os exames médicos a que se refere o Inciso VII deste
Artigo deverdo ser removados (realizados) semestralmente,
a excessdo da telerradiografia de torax e da prova de
Sfungdo pulmonar, que deverdo ser renovadas anualmente,
conforme previsto da legislagdo federal de seguranga e
medicina de trabalho.

XI) - Cabe ao empregador, manter disponivel a realizagdo
periddica de exames médicos de controle dos
trabalhadores durante 30 (trinta anos), sendo a renovagdo
dos exames feita a cada 3 (trés) anos para trabalhadores
com periodo de exposi¢do inferior a 12 (doze) anos, a
cada 2 (dois) anos para trabalhadores com periodo de
exposi¢do de 12 (doze) a 20 (vinte) anos, e anual para
trabalhadores com periodo de exposi¢do superior a 20
(vinte) anos.

XII) - A Secretaria de Saude, através do seu Programa de
Saude do Trabalhador, deverd criar um programa de
controle  de qualidade  radiolégica  dos  exames
periodicos.

XIII) - A Secretaria de Saide deverd estimular e promover
o Ireinamento e capacita¢do de médicos na interpretagdo
radioldgica.

XIV) - E obrigatério o uso de equipamentos de prote¢do
individual e de vestimentos adequados, a serem fornecidos
pelos empregadores, nos locais de trabalho em que sejam
processados  ou manufaturados  materiais  contendo
asbesto.

XV) - Os resultados das avaliagbes ambientais a que se
refere o Inciso Il deste Artigo deverdo ser afixadas em
quadro proprio, acessivel a todos os trabalhadores da
empresa, garantindo o direito a informagdo.

XVI) - As empresas que manipulam ou utilizam materiais
contendo  asbesto, sob quaisquer forma, deverdo
proporcionar aos trabalhadores programas anuais de
informagdo sobre os riscos decorrentes da exposicdo
ocupacional e freinamento sobre medidas de protegéo.
XVII) - O treinamento a que se refere o Inciso anterior
deverd ser fiscalizado pela Secretaria de Saiide.

XVII) - As empresas que manipulam ou utilizam materiais
contendo  asbesto, sob quaisquer forma, deverdo
apresentar, — aos  representantes  designados  pelos
trabalhadores, programas anuais destinados a reduzir a
exposi¢do ocupacional, incluindo medidas tais como:
vedagdo de sacos; adequagdo de depdsitos; instalacdo de
sistemas de exaustdo adequados;, enclausuramento e
automatiza¢do da alimentagdo da molassa, protecdo dos
discos de corte; lixamento e escovamento a umido; vedacdo
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dos sistemas de usinagem, demarcac¢do e sinaliza¢do dos
locais possiveis de contaminagdo.

XIX) - As medidas objetivando a redugdo dos niveis de
exposi¢do ocupacional deverdo ser tomadas, sempre que
técnica e econdmicamente vidveis, ainda quando os limites
estabelecidos no Inciso deste Artigo estiverem sendo
respeitadas.

§ 1° - Ficam proibidos o lixamento e o corte a seco de
produtos contendo asbesto.

§ 2° - As instalagbes nas quais sejam produzidos asbesto
ou materiais contendo esse minério deverdo dispor de
vestidrios duplos, de forma a separar a guarda e a troca
de vestimentas pessoais e de trabalho e criar condi¢bes
adequadas ao banho dos trabalhadores.

§ 3° - Os vestidrios a que se refere o Pardgrafo anterior
serdo separados por instalagbes de banho por aspersdo.

§ 4° - Copias dos registros das medi¢des realizadas nos
ambientes de trabalho sujeitos a contaminagdo por asbesto
e dos relatorios médicos dos trabalhadores a que se
referem os incisos II, IV, VII e IX deste Artigo
permanecerdo arquivadas e d disposigdo para consulta
publica nas instalagdes do Conselho Nacional de Saide do
Trabalhador pelo prazo minimo de 30 (trinta) anos.

$ 5° - A Secretaria, poderd exigir a realiza¢do de medi¢des
feitas por auditores independentes, preferencialmente
através de instituicbes sem fins lucrativos e de notdria
capacitagdo.

E evidente, pois, ter a lei estadual extrapolado os
principios gerais fixados pela lei federal. Sobre o tema, é também
bastante elucidativo o parecer ministerial:

"a Lei Estadual n. 3579/2001 trata da
substitui¢do progressiva da produgdo e comercializacdo de
produtos que contenham asbesto/amianto, sendo certo que
a Lei Federal n. 9055/95 disciplina a extragéo,
industrializa¢do, utiliza¢do, comercializagdo e transporto
do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem
como das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem,
utilizadas para o mesmo fim.

E ver que o art. 7° da referida Lei Estadual
n. 3579/2001 traz normatizagdo acerca dos procedimentos
a serem adotados em relagdo a saude do trabalhador e
seus familiares, cabendo ressaltar que a decisdGo local
recorrida declarou a inconstitucionalidade somente dos
incisos I a IV, bem como dos §§1° e 4° sendo este iltimo
somente no ponto relativo aos incisos Il e IV, restando
subsistentes os demais incisos e pardgrafos (..);

Todavia, a Lei Federal n. 9055/95 traz
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disposi¢des expressas acerca das medidas a serem
adotadas em face das normas que regem a medicina do
trabalho (...).

Forgoso é concluir, da andlise dos
dispositivos sobretranscritos, que a legislagdo estadual em
comento excede os limites do quanto ja previsto pela
legislagdo federal, ao estabelecer regramento proprio
acerca dos procedimentos a serem adotados em matéria
relacionada com a seguranga, higiene e medicina do
trabalho nas empresas que lidam com o asbesto/amianto,
desbordando da competéncia legislativa  suplementar
autorizada pelo art. 24 e pardgrafos da Constitui¢do
Federal”.

Note-se que as medidas preventivas determinadas
pela Unido volvem-se as atuais disposi¢des contidas na "legisla¢do
de seguranga, higiene e medicina do trabalho, nos acordos
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil e
nos acordos assinados entre os sindicatos de trabalhadores e os
seus empregadores”.

O excesso contido na Lei Estadual verifica-se,
inclusive e portanto, nio somente no tocante aos incisos I a VI e
§§1° a 4°, consoante resolveu o acorddo ora recorrido, mas também
as demais determinagdes constantes do art. 7°, frente ao §1° do art.
7% desta feita, da Lei Federal referida, segundo o qual "outros
critérios de controle da exposicio dos trabalhadores que ndo
aqueles definidos pela legislacdo de Seguranca e Medicina do
Trabalho deverdo ser adotados nos acordos assinados entre os
sindicatos dos trabalhadores e os empregadores, previstos no art. 3°
desta Lei".

Tais as razoes expendidas, CONHECO do recurso,
presentes o0s pressupostos a sua admissibilidade e DOU-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, para reconhecer a incompatibilidade
existente entre todo o art. 7° da Lei Estadual n. 3579/2001 e a Lei
Federal n. 9055/95.

E o meu voto."

E o julgado que ensejou o ajuizamento da presente reclamagio:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO. PEDIDO
PARA QUE, EM CARATER ANTECIPADO, SEJA DETERMINADO
QUE A AGRAVADA DEIXE DE PRODUZIR E COMERCIALIZAR
PRODUTOS FABRICADOS COM AMIANTO BRANCO. O JUIZO A
QUO INDEFERIU O PEDIDO, SOB O FUNDAMENTO DE QUE
NAO HA VEROSSIMILHANCA DE QUE O AMIANTO BRANCO
SEJA NOCIVO A SAUDE DOS CONSUMIDORES DE PRODUTOS
FABRICADOS COM ELE. A DECISA0 MERECE REFORMA.
GRANDE PARTE DAS VARIEDADES DE AMIANTO JA E
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PROIBIDA NO BRASIL. HA, NO ENTANTO, UMA LEI FEDERAL
(LEI 9.055/95) QUE AUTORIZA O USO DO AMIANTO BRANCO,
TAMBEM  CONHECIDO COMO CRISOTILA, EM TODO
TERRITORIO NACIONAL. OCORRE QUE PESQUISAS VEM
DEMONSTRANDO QUE TODAS AS FORMAS DE AMIANTO SAO
NOCIVAS A SAUDE, NAO SO DOS QUE TRABALHAM COM A
FIBRA  MINERAL, ~ MAS A SAUDE, TAMBEM, DOS
CONSUMIDORES QUE UTILIZAM CAIXA D'AGUA A BASE DE
AMIANTO, POR EXEMPLO. COM BASE NISSO, VEM SENDO
EDITADAS VARIAS LEIS ESTADUAIS PROIBINDO A PRODUCAO
E A COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS A BASE DE MFS 2
AMIANTO DE QUALQUER TIPO, INCLUSIVE O BRANCO.
DENTRE ESSAS LEIS, FOI EDITADA A LEI 3.579/01, DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, CUJA APLICACAO E OBJETO DA LIDE. A
AGRAVADA, ETERNIT S/, ALEGA QUE O SUPREMO JULGOU
INCONSTITUCIONAIS DUAS LEIS ESTADUAIS QUE TRATAVAM
DO MESMO TEMA, POR AFRONTA A LEI FEDERAL 9.055/95
(ADI 2656/SP E ADI 2396/MS), MOTIVO PELO QUAL SE DEVE
PRESUMIR QUE A LEI DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
TAMBEM O E. ESQUECEU-SE DE MENCIONAR A AGRAVADA,

CONTUDO, QUE, POSTERIORMENTE, O SUPREMO, AO JULGAR
O PEDIDO DE LIMINAR NA MEDIDA CAUTELAR EM ADI
3.937-7/SP, MUDOU DE POSICAO. NESSE JULGAMENTO,

CONCLUIU-SE QUE TODAS AS FORMAS DE AMIANTO SAO
NOCIVAS A SAUDE DOS TRABALHADORES QUE LIDAM COM
ESSA FIBRA MINERAL E DOS CONSUMIDORES DE PRODUTOS
FABRICADOS COM O AMIANTO. ENTENDEU-SE QUE A LEI
ESTADUAL NAO E INCONSTITUCIONAL POR TRES MOTIVOS:

PRIMEIRO, PORQUE OS ESTADOS TEM COMPETENCIA

CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE A PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE E DA SAUDE PUBLICA; SEGUNDO, PORQUE A LEI
ESTADUAL ESTA EM CONFORMIDADE COM A CONVENCAO
162, DA OIT QUE, POR SER NORMA SUPRALEGAL, PREVALECE
SOBRE A LEI FEDERAL 9.055/95; E TERCEIRO PORQUE, AINDA
QUE SE TENHA POR CONSTITUCIONAL A LEI FEDERAL
9.055/95, SEGUNDO O MELHOR ENTENDIMENTO, NAO HA MFS
3 INCONSTITUCIONALIDADE NA LEI ESTADUAL QUE LIMITE,

EM SEU TERRITORIO, A APLICACAO DE LEI FEDERAL. ASSIM,
COM BASE NOS FUNDAMENTOS DO E. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, SOMADOS AO CONJUNTO PROBATORIO PRESENTE
NO PRESENTE RECURSO QUE DEMONSTRAM QUE O AMIANTO
BRANCO E PREJUDICIAL A SAUDE DOS CONSUMIDORES,

DEVE SER DEFERIDA A MEDIDA LIMINAR REQUERIDA PARA
QUE A AGRAVADA SE ABSTENHA DE COMERCIALIZAR E
FABRICAR PRODUTOS COM A UTILIZACAO DO AMIANTO
BRANCO, SOB PENA DE MULTA DIARIA DE RS 100.000,00.

RECURSO PROVIDO."

Tem-se, assim, que, nfo obstante a seguranga concedida pelo Tribunal de
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Siperior Frittonad . Jstis

Justiga, que determinara as autoridades impetradas que se abstenham de qualquer ato de
execugdo dos artigos 2° ¢ 6° da Lei Estadual n® 3.579/01, confirmada e ampliada neste
Superior Tribunal de Justiga, que afirmou também a incompatibilidade existente entre todo o
artigo 7° da Lei Estadual n® 3579/2001, que fixou normas e procedimentos no ambiente de
trabalho com asbesto/amianto, em face da Lei Federal n°® 9055/95, por invasio da
competéncia legislativa da Unido sobre legislagio de seguranca, higiene e medicina do
trabalho, o ato impugnado determinou o cumprimento da citada lei estadual, determinando que
a reclamante se abstenha de comercializar e fabricar produtos com a utilizagdo de amianto
crisotila, 0 que caracteriza, em principio, o descumprimento do acérdéo desta Corte Superior.

Pelo exposto, como forma de garantir a autoridade da decisdo transitada em
julgado nos autos do RMS n° 20.709/RJ, e para evitar dano irreparavel, decorrente da perda
da receita proveniente da comercializagdo dos produtos derivados de asbesto/amianto, defiro
a medida liminar postulada para suspender os efeitos do acérddo impugnado, até o julgamento
da presente reclamago.

2. Oficie-se.

3. Solicitem-se informagdes, assinado o prazo de dez dias.

4. Ao MPF.

5. Publique-se.

6. Intime-se.
Brasilia, 03 de dezembro de 2009.

Ministro Hamilton Carvalhido , Relator
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