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SAUDE MEDICOL S/A., pessoa juridica de direito
privado, com sede na Avenida Leonardo da Vinei, n.° 1.202, Vila Guarani, S30 Paulo ~
Capital, inscrita no CNPJ/MF sob o n.® 02.926.892/0001-81, por seus advogados que a
presente subscrevem, vem respeitosamente & presenca de Vossa Exceléncia, impetrar
o0 presente MANDADO DE SEGURANGA COM PEDIDO DE LIMINAR, INALDITA
ALTERA PARS, contra ato coativo praticado pelo Sr. Diretor do Departamento de
Rendas Mobiliarias da Secretaria de Finangas do Municipio de Sdo Paulo, com
enderego no Viaduto do Cha, 15 — 12°. Andar, Sio Paulo, Capital, o que faz com base

no artigo 5° LXIX, da Constituicho Federal de 1988, combinado com o artigo 1% e
seguintes da Lei n.° 12.016/09, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

| - DO CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA

O Mandado de Seguranga por ser uma medida

democratica e um dos direitos fundamentais do cidado, encontra-se incorporado ao
texto da Constituicdo Federal do Brasil de 1.988, em seu artigo 52, LXIX, in verbis:
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“Art. 52 (...)

LXIX — conceder-se-4 Mandado de Seguranga para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuigdes do Poder Publico.”

N&o obstante, a impetrante encontra-se amparada
ainda pelo inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo Federal de 1.988, in verbis:

“Art. 5° (..)
XXXV — a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaca de direito.” (grifos

nossos)

No que tange ao procedimento do writ, vislumbra-se
no ordenamento juridico patrio lei especial que o regula, como a Lei n.° 12.016/09,
servindo como instrumento norteador do referido mandamus, a saber:

“Art. 1°. Conceder-se-a Mandado de Seguranga para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus, sempre que, ilegalmente ou com
abuso de poder, alguém sofrer violagdo ou haver
justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja
de que categoria for ou sejam quais foram as
fun¢des que exerca.”

ATHOS GUSMAO CARNEIRO, ao abordar o
mandado de seguranga é elucidativo:

A garantia constitucional do mandado de
segurangca de ha muito perdeu seu carater de
excepcionalidade, de “remédio herdico”, para
incorporar-se atualmente no rol das acgdes de
costumeira utilizac&o dos atos do Poder Publico,
em rito sumario e permissivo de pronta definicio
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dos direitos ou interesses cuja violagao for
arglida. Ndo vejo motivo para seguir longos
caminhos se a estrada larga se apresenta, de
logo, as partes e ao judiciario, dando azo a
prestagao jurisdicional satisfativa, breve e eficaz"
(Revista de Jurisprudéncia do T.J. do RS,
118/232).

Imperioso mencionar que o presente mandado de
seguranga visa combater a instrugéo normativa e o ato coator praticado Diretor do
Departamento de Rendas Mobilidrias da Secretaria de Financas do Municipio de Sao
Paulo, que realizou ato administrativo ilegal.

il - DOS FATOS

A impetrante é pessoa juridica de direito privado
prestadora de servigo publico de salde na modalidade de sadde suplementar,
devidamente constituida e registrada, que tem por objeto social a prestagdo continuada
de servicos ou cobertura de custos assistenciais a prego pré ou pds-estabelecido, por
prazo indeterminado.

A sua atividade-fim &€ a garantia de assisténcia a
sallde médica, hospitalar e odontolégica aos seus associados através dos
atendimentos de profissionais de salide integrantes da rede credenciada, contratada ou
referenciada, regulada pela Agéncia Nacional de Salide Suplementar — ANS.

Ademais, por se tratar de uma pessoa juridica de
direito privado, ela exerce também atividades empresariais necessarias a atender a sua
atividade-fim, como o recothimento de tributos, por exemplo.

Assim, no dia 02 de janeiro de 2012, a impetrante, ao
executar umas de suas atividades empresariais, qual seja, acessar o sitio da
municipalidade com o objetivo de enviar o lote de Recibo Provisoério de Servigos — RPS,
a fim de que fosse emitida a nota fiscal pelos servigos prestados, foi impedida de envia-
los pelo proprio site da prefeitura municipal.

O fundamento da negativa do envio do lote do RPS
foi o de que ha notas fiscais ndo quitadas incluidas em guias de recolhimento e era
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necessario o pagamento desses valores para que a impetrante pudesse enviar o RPS a
fim de emitir as Notas Ficais Eletrénicas — NF-g, como se verifica a seguir:

“hitps:/Infe.prefeitura.sp.gov.br/contribuinte/Parcelam
entoGuias.aspx, constatou a seguinte mensagem: “ha_notas fiscais nio quitadas
incluidas em guias de recolhimento. Para parcelar o 1SS dessas notas fiscais, utilize o

link para cancelar as guias ndo quitadas”. (documento anexo)”

Esse ato coator tem como base a instrucao
normativa SF/SUREM n.° 19, de 16 de dezembro de 2011, publicada no DOC em 17 de
dezembro de 2011 que resolve, dentre as suas determinagdes, no seu artigo 1° que a
emissdo da Nota Fiscal de Servicos Eletrdnicos — NFS-e tera a autorizacéo suspensa
quando o contribuinte estiver inadimplente em relacdo ao recolhimento do ISS ~
mposto sobre Servicos.

A delimitacdo de inadimplente se da no artigo 2°. da
r. Instruglo Normativa SF/SUREM n®. 19, dispée:

Art. 2°. Para fins de suspensdo da autorizacio da
emissdo da NFS-E de que trata o artigo 1°,
considera-se  inadimplente em relagdo ao
recolhimento do 1SS o contribuinte, pessoa juridica
domiciliada no Municipio de Sao Paulo, que

alternativamente:

I — deixar de recolher o ISS devido por 4 (quatro)
meses de incidéncia consecutivos;

Il — deixar de recolher o 1SS devido por 6 (seis)
meses de incidéncia alternados dentro de um
periodo de 12 (doze) meses.

Imperioso salientar que o RPS é Unico documento
habil por emitentes da Nota Fiscal Eletronica (NF-e) a ser utilizado pelos prestadores
sujeitos a emisséo de grande guantidade de notas fiscais.
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Assim, no intuito de solucionar a pendéncia, no dia
seguinte a impetrante compareceu perante a unidade de atendimento da
municipalidade. L& foi informada que deveria proceder por intermédio do Portal de
Adesio ao PAT (Parcelamento Administrativo de Débitos Tributarios) a insergéo dos
debitos existentes perante o fisco municipal, porque a Instrugdo Normativa SF/SUREM
n°. 19, de 16 de dezembro de 2011, fixou a suspenséo da autorizag&o para emiss3o da
Nota Fiscal Eletrénica de Servigos ~ NFS-e para os contribuintes inadimplentes.

Importante salientar que a impetrante assume a
existéncia de débitos perante a municipalidade, mas eles referem-se apenas aos meses
de dezembro/2010, janeiro/2011 e no periodo de julho/2011 a dezembro/2011.

Dessa forma, mesmo diante de débitos tributarios em
aberto perante o fisco municipal, a impetrante na medida de suas possibilidades
financeiras, vem, pouco a pouco, adimplindo-os.

Todavia, ela foi surpreendida com essa nova
obrigacéo acessoéria que inviabilizou o exercicio de sua atividade-meio, condicionando o
exercicio dela através do parcelamento dos tributos em aberto.

Como dito alhures, a impetrante exerce atividade
empresarial cujo objeto tem por finalidade a prestagio de servicos de assisténcia a
salde, sendo que sua atividade esta atrelada a emiss3o da nota fiscal eletrénica, e,
para obter receita, a impetrante depende exclusivamente da emiss3o da nota fiscal
eletrbnica, assim, a suspensio da autorizacdo desse procedimento traz diversos
prejuizoslfinanceiros, bem como impede o pleno exercicio da atividade empresarial.

Iti - DO DIREITO

O fundamento juridico principal para a ocorréncia do
fato coator, qual seja, a instrugdo normativa SF/SUREM n.° 19, de 16 de dezembro de
2011 é ilegal.

A referida norma juridica, expedida pelo Secretario
Municipal da Prefeitura Municipal do S&o Paulo imputa suspenséo da autorizacdo da
emiss&o da NF-e na ocorréncia de inadimpléncia do recolhimento do Imposto Scobre
Servigo de Qualquer Natureza — I1SS.
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Ela ndo se trata meramente de uma obrigacéo
acessoéria, mas sim do exercicio do poder de policia pelo Poder da Administracdo, que
deve preceder de lei, como determina o art. 78 do CTN

No caso sub-examine, a Impetrante tem a sua
atividade-meio cerceada por uma condigéio imposta numa instrugdo normativa, haja
vista que ela ndo pode emitir a Nota Fiscal Eletronica, desse modo, ao deixar de emitir-
la, descumpre os deveres formais da administrago tributéria, estabelecidos no art. 113
do CTN.

Importante salientar que a NF-e tem a funcdo de
documentar, para fins fiscais, a operagiio que foi realizada, ou seja, ela tem como
objetivo documentar o fato gerador do tributo.

Assim sendo, diante da inviabilidade de fornecer a
NF-e, a impetrante ndo conseguira cumprir as obrigacfes acessorias concernentes aos
novos fatos geradores do tributo ISS que irdo ocorrer apés janeiro de 2012.

A Constituicdo Federal, através do artigo 146, Il “b”,
estabelece que obrigagdes tributarias, lancamento, crédito e prescricdo sfo
estabelecidos através de normas gerais por meio de norma complementar, in verbis:

‘Art. 148. Cabe a lei complementar:

(...)

I — estabelecer normas gerais em matéria de
legislago tributaria, especialmente sobre:

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributarios;”

Também é a lei complementar que institui o ISS ~
Impostos sobre servigos, como & imposto pela CRFB através do seu artigo 158, Ili:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir imposto

sobre:;
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Il — servico de qualquer natureza, nao
compreendidos no art. 155, I, definidos em lei

complementar;”

Dessa forma, caberia a lei complementar municipal
determinar obrigagdes em relagéo ao langamento do ISS e nio a instrugdo normativa
cercear a emisséo da NF-e para fins de surgir o fato gerador do referido tributo.

O artigo 96, in verbis, do Cédigo Tributario Nacional,
estabelece as fontes formais do direito tributario, sob o rétulo de “legistagdo tributaria”.
Nas palavras de Eduardo Sabbag, restringem-se a dogmatica do Direito, podendo ser
‘primarias” ou “secundarias”. As fontes formais priméarias sdo decretos, tratados ou
convengdes e leis (sentido amplo). Por sua vez, as fontes formais secundarias sio as
intituladas “normas complementares”.

Art, 96. A expressaoc ‘legislagdo tributaria"
compreende as leis, os tratados e as convengées
internacionais, os decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parte,
sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.

Com efeito, o artigo 100 do CTN dispée acerca
das fontes formais secundarias, a saber:

Art. 100. Sd0 normas complementares das leis,
dos tratados e das convencdes internacionais e
dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas;

Il - as decisbes dos 6rgéos singulares ou
coletivos de jurisdigdo administrativa, a que a lei
atribua eficacia normativa;

[l - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
Paragrafo unico. A observiancia das normas
referidas neste artigo exciui a imposicdo de
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penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizacdo do valor monetario da base de calculo
do tributo.

Nesse sentido, as fontes formais secundarias
materializam-se em instrumentos normativos menores, de cunho instrumental e
operacional, que cuidam de explicitar e nao de “inovar” o Direito Tributario.

O ato coator expedido pela autoridade
administrativa ao estabelecer a suspensdo da autorizacdo ao cumprimento da
obrigacéo acessoria inovou a Lei 13.701/03.

Os atos normativos expedidos pela autoridade
administrativa, devem ter o escopo propiciar a correta aplicacio da lei. Tem por
finalidade conferir orientagdo universal aos contribuintes, esclarecendo-lhes dividas.
Na licdo de Eduardo Sabbag “o objetivo vem ao encontro da idéia de uniformizar os
procedimentos adotados, em nome do principio da impessoalidade” (art. 37 da CF).

E assente a doutrina:

“‘Atos administrativos normativos sio aqueles que
contém um comando geral do Executivo visando a
correta aplicacdo da lei. O objetivo imediato de
tais atos & explicitar a norma legal a ser
observada pela Administracdo e pelos
administrados. Esses atos expressam em minulcia
0 mandamento abstrato da lei e o fazem com a
mesma normatividade da regra legisiativa, embora
sejam manifestagbes tipicamente administrativas.
A essa categoria pertencem os decretos
regulamentares e os regimentos, bem como as
resolugdes, deliberagdes e portarias de conteldo
geral.” (Hely Lopes Meireles, Direito Administrativo
Brasileiro, RT, 142. edi¢do, 1989, p. 154).

O Cddigo Tributario Nacional dispde que o tributo
ha de ser cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada, significa
dizer que a autoridade administrativa ndo pode preencher com seu juizo de valor, de
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forma subjetiva, eventual situagéo de indeterminacdo da norma, buscando realizar
em cada caso a finalidade da lei.

Na obra emérito professor Hugo de Brito
Machado, “a fei deve ser minudente, prefigurando
com rigor e objetividade os pressupostos para a
pratica dos atos e o contetido que esteve deve ter.
Deve descrever o fato gerador da obrigacdo
tributaria, a base de célculo, a aliquota, o prazo
para pagamento, 0s sujeitos da relagéo fributaria e
tudo mais. Nada fica a critério da autoridade
administrativa, em cada caso.” (gn)’

E ilegitima a restriggo imputada por Instrugdo
Normativa ao suspender a emiss@o da nota fiscal eletrénica aqueles contribuintes
inadimplentes perante o fisco municipal. A andlise do texto ndo deixa dividas quanto a
ilegalidade da conduta do érgéo fazendario em impedir o cumprimento da obrigacéo
acessodria. Neste contexto, ndo poderia a Secretaria Municipal de Financas, por meio de
ato infra-legal, criar uma hipétese a impedir a emisséo das notas fiscais eletronicas, em
manifesta violagdo ao principio da estrita legalidade, pedra de toque do sistema
tributario nacional.

Ora, a Secretaria Municipal de Finangas é 6rgao
vinculado ao Poder Executivo, e nfo tem competéncia legisiativa para criar ou restringir
direitos. A expressdo “legistagio tributaria” que consta do art. 96 do CTN, nao atribuiu
dignidade de lei a atos hormativos baixados pelo Poder Executivo. Os atos baixados
pelos chefes do executivo, bem como as instrugées normativas, que sdo atos de
segundo escaldo da maquina governamental municipal, subordinados a lei. Se
apresentarem contra legem ou uffra legem, seréo ilegais.

No mesmo sentido, alids, tradicional o entendimento
do STF;

“.. As instrugbes normativas, editadas por 6rgéo
competente da administracdo tributaria, constituem
espécies juridicas de caradter secundario, cuja

! Machado. Hugo de Brito, em Comentérios ao Cédigo Tributario Nacional, vol. 1, coord. Ives Gandra da
Silva Martins, Ed. Saraiva, 1998, p. 29.
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validade e eficacia resuitam, imediatamente, de sua
estrita observancia dos limites impostos pelas leis,
tratados, convengdes, ou decretos presidenciais, de
que devem constituir normas complementares. Essas
instrugbes nada mais sdo, em sua configuracao
juridico-formal, do que provimentos executivos cuja
normatividade esta diretamente subordinada aos
autos de natureza primaria, como as leis e as
medidas provisérias, a que se vinculam por um claro
nexo de acessoriedade e de dependéncia. Se a
instrugéo normativa, editada com fundamento no art.
100, | do CTN, vem a positivar em seu texto, em
decorréncia de ma interpretacdo de lei ou medida
provisria, uma exegese que possa romper a
hierarquia normativa que deve manter com estes
atos primarios, viciar-se-a de ilegalidade (...)” (STF,
Plenario, AGRADI 365/DF, rel. Min. Celso Mello,
nov./1990).

Os atos normativos quando dirigidos pelo superior
hierarquico aos seus subordinados ndo lhes ndo resta alternativa sendo obedecé-los, ja
que, afinal, s&o ordens sujeitas ao principio hierarquico. O contribuinte, entrementes, nio
esta subordinado as autoridades administrativas, tendo sua obrigacdo oriunda da lei.

Assim sendo, esse ato coator possui nulidade formal
na sua competéncia porque nao foi instituido pelo Poder competente, qual seja, o Poder
Legislativo, mas sim o Poder Executivo ndo devendo os seus efeitos serem alcangados
pelo contribuinte .

Ademais, essa instrugdo normativa corresponde a
interdicdo do estabelecimento do devedor, proibindo o exercicio de suas atividades,
violando os preceitos constitucionais estancados no artigo 170 e paragrafo Unico, da
Carta Magna, a saber:

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na

valoriza¢éo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna,

10
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conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

Paragrafo cnico - E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de orgéos
plblicos, salvo nos casos previstos em lei.

) As disposigbes contidas na norma ferem os
principios constitu"cionais da livre iniciativa, razoabilidade, proporcionalidade e isonomia.
A vinculag8o de atos relativos & condugio da atividade empresarial & prévia obrigacio
acessoria caracteriza “sang&o politica”, por conseguinte, essa pratica ndo se coaduna
com entendimento que vem se consolidando no STF, no sentido de proibir sancdes
politicas que, em seus dizeres, s80 normas que condicionam a pratica de atos da vida
civil e empresarial a quitagéo de créditos tributarios.

Importante ressaltar que o fisco tem meios préprios
de cobranca e ndo pode ser valer de formas enviesadas em nome da efetividade da

arrecadacéo tributaria,

A negativa de autorizagio a impetrante a emitir a
nota fiscal impede a efetiva realizagdo de servicos, e com base nesse fato, efetivar o
proprio pagamento do tributo, o que constitui grave ofensa a direito liquido e certo da
impetrante.

Embora haja débitos perante a municipalidade, o
ordenamento juridico estabelece remédio juridico eficaz para sua exigéncia, qual seja, a
propria Lei 6.830/80 prevé o processo de execucdo fiscal. Desse modo, nio pode a
Municipalidade, na pessoa da autoridade administrativa coatora, compelir a impetrante a
adimplir o pagamento de seu débito por outros meios, se nio aqueles expressamente
previstos no ordenamento juridico.

Nesse sentido, € entendimento da Suprema Corte:

“Tributario. Inscrigdo no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica. Impossibilidade de aplicagio de
restricbes para compelir o contribuinte

11
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inadimplente a pagar o tributo devido.” (Al
677.242-AgR, Rel. Min. Carmen Liicia, julgamento
em 13-10-2009, Primeira Turma, DJE de 13-11-
2009.) Vide: RE 496.893-AgR, Rel. Min. Sepilveda
Pertence, julgamento em 2-3-2007, Primeira
Turma, DJ de 20-4-2007.

A questéo ja foi objeto da ADI n°® 173/DF, de relatoria
do Ministro Joaquim Barbosa, que declarou inconstitucionais o artigo 1°, |, ll e IV da Lei
7.711/88 e, por arrastamento os paragrafos 1° a 3° e do art. 2° do mesmo texto legat,
com a seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL. DIREITO FUNDAMENTAL DE
ACESSO AO JUDICIARIO. DIREITO DE PETICAO.
TRIBUTARIO E POLITICA FISCAL.
REGULARIDADE FISCAL. NORMAS QUE
CONDICIONAM A PRATICA DE ATOS DA VIDA
CIVIL E EMPRESARIAL A QUITACAO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS. CARACTERIZAGAO
ESPECIFICA COMO SANGAO POLITICA. AGAO
CONHECIDA QUANTO A LEl FEDERAL
7.71111988, ART. 1°, |, lil E IV, PAR. 1° A 3°, E ART.
2°, 1. Acdes diretas de inconstitucionalidade
ajuizadas contra os arts. 1°, 1, Il, Ill e IV, par. 1° a
3° e 2° da Lei 7.711/1988, que vinculam a
transferéncia de domicilio para o exterior (art. 1°,
), registro ou arquivamento de contrato social,
alteragdo contratual e distrato social perante o
registro publico competente, exceto quando
praticado por microempresa (art. 1°, lll), registro
de contrato ou outros documentos em Cartorios
de Registro de Titulos e Documentos (art. 1°, 1V,
a), registro em Cartério de Registro de Iméveis
{(art. 1% IV, b) e operagido de empréstimo e de
financiamento junto a instituigio financeira,
exceto quando destinada a saldar dividas para
com as Fazendas Nacional, Estaduais ou
Municipais (art. 1°, IV, c¢) - estas trés ultimas nas

12
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hipéteses de o valor da operacdo ser igual ou
superior a cinco mil - Obrigagées do Tesouro
Nacional - & quitacdo de créditos tributarios
exigiveis, que tenham por objeto tributos e
penalidades pecuniarias, bem como
contribuicées federais e outras imposigbes
pecuniarias compulsdrias. 2. Alegada violagdo do
direito fundamental ao livre acesso ao Poder
Judiciario (art. 5°, XXXV da Constituigdo), na
medida em que as normas impedem o
contribuinte de ir a juizo discutir a validade do
crédito tributario. Caracterizagio de sangoes
politicas, isto &, de normas enviesadas a
constranger o contribuinte, por vias obliquas, ao
recothimento do crédito tributario. 3. Esta Corte
tem historicamente confirmado e garantido a
proibicdo constitucional as sancgdes politicas,
invocando, para tanto, o direito ao exercicio de
atividades econdmicas e profissionais licitas (art.
170, par. un., da Constituicido), a violagdo do
devido processo legal substantivo (falta de
proporcionalidade e razoabilidade de medidas
gravosas que se predispdéem a substituir os
mecanismos de cobran¢a de créditos tributarios)
e a violagdio do devido processo legal
manifestado no direito de acesso aos drgios do
Executivo ou do Judiciario tanto para controle da
validade dos créditos tributarios, cuja
inadimpléncia pretensamente justifica a nefasta
penalidade, quanto para controle do préprio ato
que culmina na restrigdo. E inequivoco, contudo,
que a orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal
Federal ndo serve de escusa ao deliberado e
temerario desrespeito a legislagdo tributaria. Nio
ha que se falar em sangéo politica se as
restricoes a pratica de atividade econdmica
objetivam combater estruturas empresariais que
tétm na inadimpléncia tributaria sistematica e

13
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consciente sua maior vantagem concorrencial.
Para ser tida como inconstitucional, a restrigdo
ao exercicio de atividade econdémica deve ser
desproporcional e ndo-razoavel. 4. Os incisos |, Il
e IV do art. 1° vioclam o art. 5°, XXXV da
Constituicio, na medida em que ignoram
sumariamente o direito do contribuinte de rever
em ambito judicial ou administrativo a validade
de créditos tributarios. Violam, também, o art.
170, par. 0n.,, da Constituicdo, que garante o
exercicio de atividades profissionais ou
econdmicas licitas. Declaragéo de
inconstitucionalidade do art. 1°, 1, Hll e IV da Lei
7.7115988. Declaragdo de inconstitucionalidade,
por arrastamento, dos paragrafos 1° a 3° e do art.
2° do mesmo texto legal. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. SANGAO POLITICA. PROVA DA
QUITAGAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS NO
AMBITO DE PROCESSO  LICITATORIO.
REVOGAGAO DO ART. 1° Il DA LEI 7.711/1988
PELA LEl 8.666/1993. EXPLICITAGAO DO
ALCANCE DO DISPOSITIVO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NAO CONHECIDA
QUANTO AO PONTO. 5. Agido direta de
inconstitucionalidade nido conhecida, em relagio
ao art. 1°, Il da Lei 7.711/1988, na medida em que
revogado, por estar abrangido pelo dispositivo da
Lei 8.666/1993, que trata da regularidade fiscal no
ambito de processo licitatério. 6. Explicitacdo da
Corte, no sentido de que a regularidade fiscal
aludida implica "exigibilidade da quitacdo quando
o tributo ndo seja objeto de discussédo judicial”
ou "administrativa". Acdes

Diretas de Inconstitucionalidade parcialmente
conhecidas e, na parte conhecida, julgadas
procedentes. (ADI 173, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
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25/09/2008, DJe-0563 DIVULG 19-03-2009 PUBLIC
20-03-2002 EMENT VOL-02353-01 PP-00001)

A norma é flagrantemente contraria as Sumulas do
Egrégio Supremo Tribunal Federal, a saber:

SUMULA N° 70

E INADMISSIVEL A  INTERDICAO DE
ESTABELECIMENTO COMO MEIO COERCITIVO
PARA COBRANCA DE TRIBUTO.

SUMULA N° 323

E INADMISSIVEL. A APREENSAO DE
MERCADORIAS COMO MEIO COERCITIVO PARA
PAGAMENTO DE TRIBUTOS.

SUMULA N° 547

NAO E LICITO A AUTORIDADE PROIBIR QUE O
CONTRIBUINTE EM DEBITO ADQUIRA
ESTAMPILHAS, DESPACHE MERCADORIAS NAS
ALFANDEGAS E EXERGA SUAS ATIVIDADES
PROFISSIONAIS.

Nao pode a norma compelir a interdicdo do
estabelecimento como meio coercitivo para cobranca do tributo. O tributarista Raul
Haidar € enfatico: “Bloguear a emissfo da nota fiscal eletrénica é medida de extrema

violéncia, pois ndo abre ao contribuinte a possibilidade de defesa”.

A conduta perpetrada pela autoridade coatora impoe
flagrante restrico a atividade empresarial, pois inexiste previsdo legal para o
adimplemento da Instrugdo Normativa na forma imputada pela impetrada, a vinculagdo
imposta & amplamente vedada pela jurisprudéncia, a saber:

15
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"Apreensado de mercadorias como forma de coercéo
ao pagamento de tributos: impossibilidade. E da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal que nio é dado
a Fazenda Publica obstaculizar a atividade
empresarial com a imposicdo de penalidades no
intuito de receber imposto atrasado (RE 413.782, 17-
3-2005, Marco Aurélio)." (RE 496.893-AgR, Rel. Min.
Sepllveda Pertence, juigamento em 2-3-2007,
Primeira Turma, DJ de 20-4-2007.) No mesmo
sentido: RE 527.633-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 2-12-2010, Primeira
Turma, DJE de 1°-2-2011. Vide: Al 677.242-AgR,
Rel. Min. Carmen Lucia, julgamentc em 13-10-2009,
Primeira Turma, DJE de 13-11-2009.

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS FISCAIS.
Exigéncia para registro de alteracio de contrato
social. Artigos 47, |, 'd', da Lei n°® 8.212/91 e 27, 'e,
da Lei n° 8.036/90. Forma de cobranga indireta de
tributos, que ndo se coaduna com entendimento
que vem se consolidando no STF. Vedacido ao
embarago do exercicio da atividade empresarial
por meio de exigéncias relacionadas a
comprovagao de quitagdo de tributos
reconhecida na ADI n° 173/DF, que declarou
inconstitucionais o artigo 1°, 1, lll e IV da Lei 7.711/88
e, por arrastamento, os paragrafos 1° a 3° e do art. 2°
do mesmo texto legal. Artigos que trazem
disposicdes semelhantes as normas impugnadas
pela autora. Sumulas 70, 323 e 547 do STF que
repudiam sang¢des politicas. Repudio, sob todas
as formas, a normas que condicionam a pratica
de atos da vida civil e empresarial a quitagédo de
créditos tributarios. Exigéncia desarrazoada, que
ofende o direito de acesso ao Judiciario, para
impugnar o crédito tributario, ¢ de livre exercicio
das atividades profissionais e econémicas licitas.
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Seguranga ora concedida. Recurso provido. (TJSP.
Apelagdo n® 0039159-39.2010.8.26.0053, 122
Camara de Direito Publico, Relator: Edson Ferreira,
v.u)

Posto isso, esse ato coator possui nulidade nao
devendo os seus efeitos serem alcangados pelo contribuinte .

DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA
MEDIDA LIMINAR

No caso em tela, consoante o ja exposto pela
Impetrante, ndo ha dlvidas de que ha ofensa a direito liquido e certo pelas ilegalidades
apontadas, ferindo os principios da isonomia, da legalidade, da seguranca juridica,
dentre outros.

A impetrante encontra-se sofrendo lesdo grave e de
dificil reparacdo, uma vez que estd condicionada a ades&o ao parcelamento para ser
concedida autorizac&o para emissdo da Nota Fiscal Eletrénica, cerceando a pleno
exercicio da atividade empresarial, em evidente afronta as normas contidas na
legislagéo federal e Constituigio Federal.

Vé-se, in casu, a presenga do direito liquido e certo
a manifesta ilegalidade dos dispositivos delineados na Instrucdo Normativa, como
também pelo pacifico entendimento do Colendo Supremo Tribunal Federal acerca da
matéria, conforme ja demonstrado.

Em razdo da imposigéo coercitiva do fisco, sabido
que possui outros meios para obtencdo do que lhe € devido, sem necessidade de
estancar as atividades empresariais da impetrante, assim, esta encontra-se sendo
lesada no seu patrimdnio, verificando-se, inclusive, a ofensa ao seu direito de
propriedade.

A vedagéo da emissdo da nota fiscal eletrénica torna
patente, por conseguinte, que o prejuizo econdémico podera ndo ser restabelecido,
mesmo na remota hipotese de poder se compensar os valores ndo langados, em face
do longo periodo em que ficara subtraida de recursos financeiros, restando, por mais
este motivo demonstrado a lesao grave de dificil reparacio no caso presente.
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A impetrante apds a edigdo da Instrugido Normativa
SF/SUREM n°. 19/2011 teve seus direitos fundamentais atingidos e ainda esta & mercé
da discricionariedade da autoridade coatora, ficando evidente, data vénia, a lesdo grave
de dificil reparacéo, pois se a liminar nio for deferida, tornar-se-a ineficaz a medida,

pois a Impetrante nio podera permanecer exercendo suas atividades empresariais.

Imperioso  mencionar que as  atividades
desempenhadas pela Impetrante sdo reguladas pela Agéncia Nacional de Salde
Suplementar, assim, no advento de uma impossibilidade que limite a prestagdo de sua

atividade, ela estara sujeita a diversas sangfes impostas pela agéncia reguladora.

Diante de todo o exposto, requer sejam deferidos os
pedidos abaixo elencados, para que ao final seja concedida a seguranca definitiva a
impetrante.

IV - DOS PEDIDOS

DO PEDIDO LIMINAR

a) Nos termos do artigo 7°, 1ll, da Lei n.° 12.016/09,
a concessdo da medida liminar suspendendo o ato que deu motivo ao presente, ou
seja, suspender os efeitos da Instrugdo Normativa, tendo em vista a sua ilegalidade, e
encontrarem-se presentes o fumus boni juris e do periculum in mora.

DO PEDIDO PRINCIPAL

b) Em medida definitiva, seja concedida a
seguranca, objetivando assegurar o direito da impetrante de ndo ser compelida ao
cumprimento da Instrugéo Normativa, em razéo da sua flagrante ilegalidade.

CONCLUSAO
Requer, a imediata notificagdo da Autoridade

Impetrada, o llustrissimo Sr. Secretario Municipal de Finangas da Prefeitura Municipal
de S&o Paulo/SP, devendo, apresentar sua manifestacio no prazo de dez dias.
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Também requer que se dé ciéncia do feito a
Secretaria Municipal de Finangas da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, nos termos do
art. 7°, 11, da Lei n.° 12.016/2009.

Protesta provar o alegado por todos 0s meios em
direito admitidos, sem excecao de qualquer delas.

Por fim, requer que todas as publicagbes e
intimacgdes referentes ao presente processo sejam efetivadas em nome do Dr. José Luiz
Toro da Silva, inscrito na OAB/SP sob o n® 76.996 e da Dra. Vania de Aratjo Lima Toro
da Silva, inscrita na OAB/SP sob o n° 181.164, ambos com escritérioc na Rua Santa
Luzia, n°® 48, Liberdade, S&o Paulo — Estado de S0 Paulo.

Da a causa o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

 /
VANESSA BITENCOURT QUEIROZ

OAB/SP n°. 313.159
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[ e il - DECISA

Processo n°|0001598-10.2012.8.26.0053 - Mandado de Seguranca

Autor: Satide Medicol S/A

Requerido: [Diretor do Departamento de Rendas Mobiliarias da Secretaria de
Finangas do Municipio de Sdo Paulo

CONCLUSAO

Em 17/01/2012, fago os presentes autos conclusos ao(a) MM(®) Juiz(a) de Direito
da 11* Vara da Fazenda Pablica, Dr(a).Domingos de Siqueira Frascino.

Vistos.

1 — Defiro medida liminar em favor da impetrante, por existir fitnmus boni
iuris para tanto, dado que a atacada Instrugdo Normativa SE/SUREM n° 19, de 16 de
dezembro de 2011, impede a emissio de notas fiscais eletrdnicas por contribuinies de
ISSQN, caso tenha sido detectada situagéo tida como de inadimpléncia pelo administrador.

2 — Ocorre que isto inviabiliza a atividade econdmica da empresa,
notadamente por ser da pratica comercial, a apresentagfo da nota fiscal pelo contribuinte
como condigdo de receber o valor devido ao servigo prestado, o que se adequa &
sedimentada jurisprudéncia exposta pela Sumula 547 do STF, no sentido de que a
Autoridade ndo pode proibir as atividades profissionais do contribuinte em débito.

3 — A par disto, o periculum in mora se mostra evidente, pois caso deixe de
ser concedida a medida liminar, a impetrante se verd impedida de emitir as notas fiscais
eletrénicas, ¢ por consequéncia de prestar novos servigos, a ndo ser que consiga suspender
a exigibilidade dos supostos débitos mantidos perante a Fazenda Municipal, ou convencer o
tomador de servigos a emitir a nota fiscal eletrénica do tomador, com retengfio na fonte ¢
recolhimento do ISSQN devido.

4 — Ante o exposto, suspendo os efeitos da referida Instrugdo em face da
impetrante, para que seja autorizada a emissfio de nota fiscal eletrnica por ela, ainda que
tida como inadimplente.

5 - Requisitem-se informagdes da r. Autoridade, notificado o oérglo de
representagio, com oportuna abertura de vistas ao Ministério Pablico.

Processo n® 0001598-10.2012.8.26.0053 - p. 1

Este documento é copia do original assinado digitalmente por DOMINGOS DE SIQUEIRA FRASCINO. Para conferir o original, acesse o sife www.tfsp.jus.br, informe o processo
0001598-10.2012.8.26.0053 e 0 codigo 1HO00000TWZIH.
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Int.

Sdo Paulo, 17 de janeiro de 2012,

DATA

Em 17/01/2012, recebi estes autos em cartdrio com o r.despacho supra.
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