PODER JUDICIARIO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo n°; 50.542-90.2010 4.01.3400 - Mandado de Seguranca
Impetrante (s):  Conselho Federal da OAB
Impetrado (s): Secretario da RFB

Decisao

Trata-se de pedido de liminar para “determinar que a d.
Autoridade Coatora imediatamente suspenda a eficacia do art. 7° e
paragrafo Unico do art. 8° da Portaria RFB n° 1.860/2010, abstendo-se de
exigir procuracio por instrumento publico dos membros da Impetrante,
sustando desde ja todos os efeitos das disposigées normativas impugnadas
neste writ. Requer, portanto, a plena suspensao da descabida exigéncia de
Procuracéo por instrumento publico veiculada tanto pela indigitada portaria
quanto pela medida proviséria da qual se origina, de modo que os mandatos
outorgados a advogados e estagiarios de direito integrantes da OAB, para
atuar perante os érgaos da administracdo publica possam se dar sem as
restricbes dos malsinados atos hormativos, ou seja, por instrumento
particular de mandato e sem quaisquer exigéncias burocraticas adicionais a
serem cumpridas por meio de Tabeligo de Notas. “

Houve aditamento da inicial para aiteracdo do ato normativo
questionado, que passou a ser a Portaria RFB n° 2.166, de 05/11/2010, ficando

assim o novo pedido: “Pede, entéo, seja considerado como transcrito no bojo
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da inicial o artigo 7° e o paragrafo Gnico do art. 8° da Portaria RFB n°
2.166/2010, publicada no DOU de 08/11/2010 (anexo).”

Decido.

E cedigo que a concessdo de seguranga pressupde a
existéncia de direito liquido e certo, violado ilegalmente ou com abuso de
poder por ato de autoridade. Art. 1°, da Lei 12.016/2009.

Por sua vez, a concessdo de ordem liminar, na espécie
acima, reclama presenca de fumus boni Jjuris e periculum in mora, os
quais, quando provados (a prova em mandado de seguranga é pré-
constituida), autorizam “que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido,
quando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a
ineficacia da medida, caso seja finaimente deferida, sendo facultado exigir
do impetrante caucao, fianca ou depdsito com o objetivo de assegurar o
ressarcimento & pessoa juridica”, nos termos do art. 7°, lll, da lei acima
referida.

No caso em exame estéo presentes os sobreditos requisitos,
conforme exposto abaixo.

A Constituicdo Federal de 1988, quando frata das “Funcbes
Esséncias a Justiga”, dispde em seu art. 133, que:

‘O advogado ¢ indispensével 3 administracdo da justica,

sendo inviolavel por seus atos e manifestacées no exercicio da profissao,
nos limites da lei.”

Essa garantia constitucional esta reproduzida no Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil, Lei 8.906/94, dispondo, de igual forma:
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Art. 2. 0 advogado é indispensave| 3 administracgo da
justica™.

§ 1° No sey ministério privado, o advogado presta servigo
publico e exerce fungdo social.

§ 2°. No processo judicial, o advogado contribui, (...), e seus
atos constituem munus publico,

§ 3° No exercicio da profissdo, o advogado ¢ inviolavel por
seus atos e manifestacées, nos limites desta Lej.”

Amparado pelo manto constitucional, nso pode o advogado,
quando atue nos limites da lei, ser cerceado No exercicio da sua nobre
profissdo, verdadeiro munus  publicum, sob pena de cerceamento da
atuac3o da prépria justica, como ocorre no caso ora em exame.

Para o exercicio do seu mister, a Lej 8.906/94 exige do
advogado apenas e tdo-somente a prova do mandato, n&o especificando se
publico ou particular. Vejamos.

Art. 5° 0 advogado postula, em juizo ou fora dele, fazendo
prova do mandato.” Destacamos.

Merece destaque, por sua relevancia, o disposto no § 1°do
referido artigo, que reza:

O advogado, afirmando urgéncia, pode atuar sem

Procuracéo, obrigando-se a apresenta-la no brazo de quinze dias,
prorrogavel por igual periodo”. Destacamos.
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Referido dispositivo tem a sua fonte infraconstitucional nos
artigos 37 e 38 do Cddigo de Processo Givil, merecendo especial destaque
o teor desse (itimo:

“A procuragio geral para o foro, conferida por instrumento

publico ou particular, assinado pela parte, habilita o advogado a praticar
todos os atos do processo, salvo para (...)".

Orag, se o advogado pode inclusive atuar em juizo sem
procuracéao, ainda que provisoriamente, é contraditério que se lhe exija
procuragao pablica para atuar perante a administracéo publica.

O ato normativo questionado também ofende o disposto no
art. 5° da CF/88, que estatui ser “livre 0 exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissao, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei
estabelecer”.

Sendo livre o exercicio da profissdac de advogado, a
exigéncia contida na Portaria RFB 2.186/10 impede ou dificulta
sobremaneira o exercicio dessa liberdade, capitulada como direito social
(art. 6°, da CF/88). Havera impedimento nas hipoteses em que o
constituinte for hipossuficiente economicamente (e néo sdo raros esses
casos) ndo podendo pagar pelos altos emolumentos cartorérios para
outorga de procuracéo publica, sem mencionar os corriqueiros casos de
substabelecimento de mandato que também devera ser efetivado na mesma
forma publica. Anote-se que a CF/88 assegura gratuidade apenas para os
Casos de peticdo aos poderes publicos e obtencio de certidses em
repartices plblicas . (Art. 5°, XXXIV).

E certo que a ll. autoridade impetrada deveria, no seu
legitimo e necessario direito de regulamentar a MP n°® 507/2010, observar,
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No que se refere a nobre classe dos advogados, os ditames constitucionais
e infraconstitucionais supracitados, porém deixoy de fazé-lo.

Para arrematar, sobeja registrar que o Estatuto da Ordem,
Lei 8.906/94 & |gf especial, enquanto g medida proviséria acima
Mencionada serg g ordinéria, geral e comum, quando for (e se far),
convertida em |ej. Mantém, até que ocorra o evento acima, essa mesma
natureza juridica.

Desse contexto resulta demonstrado, & exaustdo, a
presenca dos requisitos legais para concessso da liminar solicitada, fumaca
do bom direito e perigo da demora. A propésito, o perigo da demora estg
esmiugado pelo impetrante 3 .38, nas seguintes letras:

“ (...) assim, evidente 0 "pericutum In mora®, relacionado com g
possibilidade, concreta, atual e iminente, de perdas de prazo, de impossibilidade
do livre exercicio da atividade profissional dos advogados na plena defesa de
Contribuintes — pela proibicdo de vistas, obtencdo de copias de processos
adminisiraz‘ivos, promogédo de defesas administrativas oy levantamento de
informagées perante o fisco - salvo se Mmuniciados de procuragao por instrumento
publico, como indevida, ilegal e inconstitucionalmente € ora exigido pela d,

Autoridade Coatora. Ademais, ¢ advogado ests impedido de ser constituido por
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Quanto 3 consideracdo de eventual dano inverso, inexiste
possibilidade de ocorréncia, mesmo porque, ao contrario do que alega a
Unido em sua defesa de fls. 84/103, nao ha interesse plblico direto e
relevante a ser amparado pelo ato normativo, na parte que esta sendo
impugnado. Assim, a ordem liminar nada mais farg do que restabelecer o
primado da lei e o satys quo ante, sem qualquer prejuizo a quem quer que
seja.

Posto isto, presentes 08 requisitos legais, defiro a ordem
liminar solicitada para suspender a eficicia do art. 7° e parégrafo Unico do
art. 8° da Portaria RFB n° 2.166, de 05/11/2010, em relacio,
exclusivamente, aos advogados inscritos Nos quadros da Ordem dos
Advogados do Brasil, nao alcangando, portanto, os estagiarios de direito,

Notifique-se 2 ilustre autoridade impetrada para ciéncia,
cumprimento imediato e oferecimento de informagées no prazo decendial.
Apobs, com ou sem elas, remetam-se os autos ao MPF.

intimem-se, Cumpra-se.

Brasilia, DF. 22 de novemZo de 2010.
A

. dﬂf—ﬁm}zué S/o’usaf
Juiz Fei‘deral/'i' itular

v,
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