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DESPACHO/DECISAO

Trata-se de Ac¢do Civil Publica, ajuizada pelo Ministério Publico
Federal contra o INSS, objetivando, em antecipacdo dos efeitos da
tutela, decisdo que determine ao réu que admita o ingresso e abstenha-se de
indeferir, exclusivamente por motivo de idade ou com este relacionado, 0s
requerimentos de beneficios de salario-maternidade formulados pelas seguradas
indigenas de cultura Mbya-Guarani provenientes de qualquer cidade que
compBe a area de competéncia territorial da presente Subsecdo Judiciaria
Federal/RS (Ajuricaba, Augusto Pestana, Bozano, Caibaté, Catuipe, Cerro
Largo, Chiapetta, Coronel Barros, Dezesseis de Novembro, Entre ljuis, Eugénio
de Castro, Girua, Guarani das Missdes, ljui, Inhacora, Jéia, Mato Queimado,
Nova Ramada, Pirap6, Porto Xavier, Rolador, Roque Gonzales, Salvador das
MissBes, Santo Angelo, Santo Antdnio das Missdes, Santo Augusto, S&o0 Luiz
Gonzaga, Sdo Miguel das MissGes, Sdo Nicolau, Sdo Pedro do Butia, Séo
Valério do Sul, Senador Salgado Filho, Sete de Setembro, Ubiretama e Vitéria
das Miss@es, além de outros que venham a surgir).

Para tanto, alegou que, no Inquérito  Civil n°
1.29.010.000067/2013-84, foi apurado que o INSS vem indeferindo os pedidos
de beneficio de salario-maternidade as indias menores de 16 anos, em face da
legislacdo previdenciaria. Referiu que as indigenas ingressam na Previdéncia
Social na qualidade de segurada especial, pelo exercicio de atividade em regime
de economia familiar, sendo que esta necessita ter a idade minima de 16 anos
para fazer jus ao salario-maternidade. Aduziu que, no caso da populacdo
indigena, a questdo deve ser vista sob outro enfoque, pois a cultura desta difere
da do "homem branco", especialmente no que tange a questdo do trabalho e da
reproducdo, o que é reconhecido pela Constituicdo Federal em seu art. 231.
Referiu que, de acordo com estudo antropoldgico, é possivel que, entre 14 e 15
anos, uma Mbya-Guarani venha a ter filhos e/ou se casar, bem como € possivel o
envolvimento gradativo desta nas atividades destinadas as mulheres. Ressaltou
que, em face destas particularidades, os direitos previdenciarios dessas
indigenas, mais especificamente das gestantes, devem ser respeitados e tutelados
pela legislacdo brasileira. Defendeu a necessidade de concessdo da liminar, ao
argumento de que héa risco de ineficacia do provimento final, na medida que
seguradas indigenas da comunidade podem engravidar e adquirir o direito a



percepcao do beneficio no curso do processo e o INSS indeferir o requerimento
administrativo, negando a pretensdo buscada nesta demanda.

Instado, o INSS fez esclarecimentos acerca do salario maternidade
e seguro especial, referindo que o indio ndo incorporado ao cotidiano de vida e
trabalho é considerado segurado especial, em face da semelhanca entre as
atividades desempenhadas pelo indio e as previstas para a caracterizacdo do
seguro especial. Apontou que a legislacdo previdenciaria considera como
segurado especial somente os maiores de 16 anos, o que é compativel com a
Constituicdo Federal. Mencionou que conferir salario maternidade a india por
entender que o trabalho antes dos 16 anos é inerente a cultura indigena é, na
verdade, violar o direito indisponivel de cada brasileiro de ndo trabalhar até os
16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, que possui disciplina propria e
autorizacdo constitucional. Disse que beneficio previdencidrio ndo é proprio da
cultura indigena, alcancando os indios em razdo da inevitavel interacdo destes
com a cultura dominante, como vem sendo feito. Referiu que, além de néo existir
lei estabelecendo tal tratamento diferenciado, o proprio critério adotado pelo
Ministério Publico ndo se mostra razoavel, pois este estimularia a gravidez e o
trabalho precoce para o recebimento do beneficio previdenciario. Aduziu que, se
0 objetivo é auxiliar e proteger as jovens indigenas gravidas, o correto seria a
implantacdo de politicas publicas (assistencial) e ndo a concessdo de auxilio-
maternidade. Defendeu a inexisténcia de perigo de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo, ao argumento de que se trata de futuras beneficiarias oriundas de uma
comunidade indigena sem muito contato com a cultura dominante, o que afasta
da necessidade de pecunia por essas indias e do recebimento do salario-
maternidade.

Vieram os autos conclusos para analise do pedido formulado em
antecipacao dos efeitos da tutela.

Primeiramente, convem dizer que a antecipacdo de tutela exige,
para a sua concessdo, nos termos do art. 273 do CPC, prova inequivoca e
verossimilhanca da alegacdo que amparem o pedido antecipatorio, bem como, a
justificar sua necessidade, fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo, ou abuso de direito de defesa ou manifesto proposito protelatorio do
réu.

Consoante o0 MPF, o INSS néo tem recebido o protocolo e tem
indeferido o beneficio de salario-maternidade as indigenas menores de 16 anos
em virtude do que preceitua o artigo 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal,
com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 20/98: proibicdo de
qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na condigcdo de aprendiz, a partir
de 14 anos.

O Instituto ndo reconhece a qualidade de segurada das adolescentes
menores de 16 anos de idade, na medida em que aquelas ndo poderiam, a
principio, ser consideradas trabalhadoras rurais e, por conseguinte, seguradas



especiais. Todavia, em se tratando de norma constitucional protetiva, esta nao
pode ser interpretada de modo desfavoravel agquele a quem é direcionada a
protecéo.

Ademais, a vedagdo do trabalho do menor ndo é absoluta. Ele é
permitido, a partir dos 14 anos de idade, na condicdo de aprendiz. Ora, tenho,
desse modo, que a situagédo da gestante maior de 14 e menor de 16 anos que atua
na atividade ruricula pode ser equiparada a do aprendiz, reconhecendo-se, assim,
a condicdo de segurada especial, nos termos do art. 11, inciso VII, da Lei n°
8.213/91, que assim dispde:

Art. 11. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas: (...)

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel
rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou
em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
na condicao de: (Redacdo dada pela Lei n® 11.718, de 2008)

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade: (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

1. agropecudria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; (Incluido
pela Lei n°® 11.718, de 2008)

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades
nos termos do inciso XII do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca
profissdo habitual ou principal meio de vida; e (Incluido pela Lei n°® 11.718, de
2008)

c) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16
(dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as
alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalnem com o grupo
familiar respectivo. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

No caso, tratamos especificamente da protecdo a maternidade da
india e, em razdo disso, devemos, por respeito aos costumes e tradi¢cbes dos
povos indigenas, tratar esses desiguais de forma desigual. Trata-se assim, de
conferir efetividade ao comando do art. 231 da Constituicdo da Republica, na
busca da concretizacdo dos direitos fundamentais de protecdo da mulher e da
crianga indigena. Veja-se as consideragdes finais do



Parecer/peritos/Antropologia, constante do Inquérito Civil n°s
1.29.010.000067/2013-84 (evento 01 - INQ5, pp. 02/16):

(...) Se uma Mbya de 15 anos tem seu filho(a) e solicita o beneficio,
quer dizer que na visao cultural de sua etnia que ela possui 0 comportamento e o
status considerado adequado para ela, inclusive para o exercicio de atividades
no conjunto das relagdes da economia familiar. Nessa perspectiva, em
correspondéncia a previsdo de um segurado especial, é pertinente a concessao
do beneficio, especialmente, se levarmos em consideracdo esse modo de vida e
que concebe distintamente suas categorias sobre familia, maternidade,
casamento e papéis sociais."

O auxilio-maternidade surge de forma distinta para os indigenas,
seja pela organizacéo social propria, seja pela sobrevivéncia da etnia. Portanto, o
limite convencional de idade precisa ser relevado como forma de conferir
efetividade integral ao direito protetivo da crianca e de sua mae, no propdésito de
conferir interpretacdo do art. 231 da Carta Federal, harmonizado ao contexto
multicultural e dignidade humana da populacédo indigena.

Conforme assegura a Constituicdo da Republica, em seu art. 231,
sdo reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e
tradicdes, configurando um direito fundamental oponivel ao Poder Publico,
inclusive para fins de que sejam asseguradas a eles prestacbes positivas de
carater social do Estado, tal como o beneficio previdenciario de auxilio-
maternidade.

De fato, conquanto haja particularidades especificas da cultura
indigena — no caso especifico, em relacdo a concep¢do em idade precoce devido
a transposicdo direta da fase infantil para a adulta —, a mesma Constituicdo que
protege os direitos dos silvicolas é também a que protege as criancas e 0sS
adolescentes. Diante da inexoravel constatacdo de que todos estdo sujeitos, em
territério patrio, ao mesmo ordenamento juridico, ha de se assegurar a maxima
efetividade de cada um dos preceitos constitucionais, respeitando-se o ‘nucleo
duro’ de cada direito fundamental.

Com efeito, se os indios tém o direito fundamental de que sejam
respeitadas e preservadas suas tradi¢Oes, cultura, crengas e costumes, da mesma
maneira, qualquer crianca e adolescente em solo péatrio, de que origem for,
igualmente tem o direito ao seu pleno desenvolvimento, sendo dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar o direito a sua vida, saude, educacéo,
dignidade e respeito, e de protegé-los de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao (art. 227, caput, da
Constituicdo da Republica).

Da mesma maneira o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069/90 - ECA) assegura, em seu art. 15, o direito das criancas e dos
adolescente a liberdade, ao respeito e a dignidade, reconhecendo



seu status de pessoas humanas em processo de desenvolvimento, titulares de
direitos humanos e sociais, explicitando, em seu art. 17, que o direito ao respeito
consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e
do adolescente.

Os beneficios previdenciarios sdo outorgados aos indios
equiparando-os aos segurados especiais, nos termos do art. 11, inc. VII da Lei
8.213/91. H& muito a jurisprudéncia assentou, no caso dos segurados especiais, a
possibilidade de reconhecimento da condi¢cdo de segurado a partir dos 14 anos,
de maneira a fazer jus aos beneficios da referida lei, sob o argumento basilar de
que a legislacédo protetiva da infancia e do adolescente deve ser interpretada em
seu favor, e ndo em seu prejuizo, como ocorreria caso fosse negada sua condicéo
de segurado da previdéncia social. Nessa senda, transcrevo ementa do Colendo
Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO. AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO PRESTADO
POR MENOR DE 14 ANOS. POSSIBILIDADE. CONDICAO DE SEGURADO
ANTERIOR A LElI N° 8.213/91. IRRELEVANCIA. CONTRIBUICAO
RELATIVAMENTE AO PERIODO DE  ATIVIDADE  RURAL.
DESNECESSIDADE.

-Ainda que mereca todo o repudio o trabalho exercido por
criancas menores de 14anos de idade, ignorar tal realidade, ou entender que
esse periodo ndo devera ser averbado por falta de previsdo legal, esbarra no
alcance pretendido pela lei. Ao estabelecer o limite minimo de 14 anos, o
legislador o fez em beneficio do menor, visando a sua prote¢do, ndo em seu
prejuizo, razdo pela qual o periodo de trabalho prestado antes dos 14 anos
devera ser computado como tempo de servico para fins previdenciarios.

-"" A auséncia da qualidade de segurado ndo inviabiliza o exercicio
do direito a contagem do tempo de servico, porque ndo se confundem o direito
ao beneficio previdenciario, ele mesmo, e o direito a contagem, conversao e
averbacao de tempo de servico, que é de natureza subjetiva, enquanto relativo a
realizacdo de fato continuado, constitutivo de requisito a aquisicdo de direitos
subjetivos outros, estatutario ou previdenciario, de que é instrumental. " (EDcl
no REsp n® 409.986/RS, Relator Ministro Hamilton Carvalhido, Sexta Turma, DJ
24.03.2003, p. 295) - N&o ha falar em necessidade de recolhimento das
contribuicdes previdenciarias, pois, compulsando os autos, verifica-se que o
periodo a averbar é anterior a 1.991. Dessa forma, na égide da redagéo original
do art. 11, Il, da Lei n. 8.213/91. - Nego provimento ao agravo regimental.

AgRg no REsp 504745 / SC AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL 2003/0035970-9 Relator(a) Ministro HELIO QUAGLIA
BARBOSA (1127) Orgéo Julgador T6 - SEXTA TURMA Data do Julgamento
01/03/2005 Data da Publicacdo/Fonte DJ 21/03/2005 p. 448



Dessa maneira, ha de ser feita interpretacdo que, a um sé tempo,
preserve ambos direitos fundamentais que estdo em aparente conflito, atraves de
sua ponderacdo, com a finalidade de preservar o nucleo essencial de cada um
dos “principios-direitos’ constitucionalmente previstos, outorgando-lhes
a maxima efetividade possivel diante do caso concreto.

Portanto, o0 parametro indicado pela jurisprudéncia em
interpretacdo da Constituicdo e da legislacdo no que tange ao menor aprendiz —
permitindo o trabalho a partir dos 14 anos, na condi¢@o de aprendiz, nos termos
do art. 7°, inc. XXXIIlI da Carta, sendo vedado aos menores de 14 anos,
consoante art. 60 do ECA — deve servir de parametro também para fins de
enquadramento na condi¢cdo de segurado especial dos indigenas, reconhecendo-
se-lhes os beneficios dai inerentes, dente eles o auxilio-maternidade.

Dessa maneira, tenho que a concessdo do beneficio deve ser
assegurada a indigenas a partir dos 14 anos de idade e ndo para toda aquela que
possua idade inferior a 16 anos, conforme requerido pelo ilustre representante do
Ministério Publico Federal.

E dizer, caso assegurado o direito de fruicdo do auxilio-
maternidade a menores de 14 anos, ainda que visando a uma finalidade digna e
com defensaveis argumentos, por via transversa podera ter por efeito estimular
condutas expressamente vedadas pelo ordenamento juridico, mormente no que
tange ao trabalho infantil das indigenas e até mesmo a concepg¢éo precoce, apesar
das peculiaridades culturais dessas etnias, 0 que estaria em contrariedade com a
necessidade de zelar pela protecdo integral da crianca e do adolescente, adotada
por nosso ordenamento juridico (Constituicdo Federal, art. 227, e Lei n° 8.069,
de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Nessa linha, a Convencdo n° 138 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil pelo Decreto 4.134/02, estabelece, em seu
Artigo 2, itens 4 e 5, a possibilidade de idade minima para o trabalho a partir dos
14 anos, desde que sejam obedecidas as seguintes condicionantes, litteris:

4. Nao obstante os dispositivos do paragrafo 3 deste artigo, o
Membro cuja economia e sistemas educacionais ndo estejam suficientemente
desenvolvidos poderd, mediante prévia consulta as organizacdes de
empregadores e de trabalhadores interessadas, se tais organizacdes existirem,
especificar, inicialmente, uma idade minima de quatorze anos.

5. Todo Membro, que tenha especificado uma idade minima de
quatorze anos, conforme o disposto no paragrafo precedente, devera declarar,
nos relatorios que se comprometeu a apresentar por forca do artigo 22 da
Constituicdo da Organizacao Internacional do Trabalho:

a) que subsistem os motivos para tal especificacdo, ou



b) que renuncia ao direito de continuar amparando-se no
paragrafo acima, a partir de uma determinada data.

Dessa maneira, pode-se conceituar trabalho infantil como todo
aquele realizado por pessoas que tenham idade inferior a minima permitida para
o trabalho, em consonancia com a legislacdo de cada pais. Conforme nosso
ordenamento péatrio e Tratado incorporado e internalizado, o trabalho ndo é
permitido sob qualquer condigdo para criancas e adolescentes entre zero e 13
anos; a partir dos 14 anos pode-se trabalhar como aprendiz; ja dos 16 aos 18, as
atividades laborais sdo permitidas, desde que ndo acontecam das 22h as 5h, nao
sejam insalubres ou perigosas e ndo facam parte da lista das piores. Ressalte-se
que a proibicdo é para que as criancas e adolescentes tenham garantidos os
direitos de acesso a educacdo, lazer e esporte, e também a cuidados por parte de
um responsavel. O trabalho pode ser um impeditivo para que esses direitos se
concretizem. Além disso, o trabalho pode causar prejuizos a formacdo e ao
desenvolvimento.

Desde logo esclaregco que o0 presente provimento, consoante
exaustivamente acima explanado, ndo tem a intencdo de incentivar a concepgéo
precoce ou mesmo estimular o trabalho da indigena maior de 14 anos e menor de
16 anos, mas sim garantir o direito a maternidade destas por se encontrarem em
condi¢Bes distintas e especiais, merecendo tratamento diferenciado. Nesse
sentido, o Egrégio Tribunal Regional Federal da 4% Regido ja se posicionou,
conforme ementa que segue:

PREVIDENCIARIO. AGCAO CIVIL PUBLICA. SALARIO
MATERNIDADE. TRABALHADORES INDIGENAS. REQUISITO ETARIO.A
vedacéo do trabalho do menor néo € absoluta, pois é admitido o desempenho de
atividade laboral a partir dos 14 anos de idade, na condi¢do de aprendiz,
situacdo a que se equiparam 0s que exercem atividade ruricola. Além disso, a
norma constitucional ndo pode ser invocada em seu prejuizo. Nessa perspectiva,
é possivel reconhecer a qualidade de segurado especial aos que exercem
atividades ruricolas a partir dos 14 anos de idade, conforme previsto no artigo
11, inciso VII, da Lei n.° 8.213/91, notadamente no caso de indigenas, que, por
suas caracteristicas culturais e sociais, iniciam o trabalho na agricultura
precocemente e geram filhos ainda no inicio da adolescéncia. (TRF4,
APELREEX 5000323-44.2010.404.7105, Quinta Turma, Relator p/ Aco6rdao
Joéo Pedro Gebran Neto, juntado aos autos em 08/05/2013)

PREVIDENCIARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. SALARIO-
MATERNIDADE. TRABALHADORES INDIGENAS. REQUISITO ETARIO. A
vedacdo do trabalho do menor néo € absoluta, pois € admitido o desempenho de
atividade laboral a partir dos 14 anos de idade, na condi¢do de aprendiz,
situacdo a que se equiparam os que exercem atividade ruricola. Alem disso, a
norma constitucional ndo pode ser invocada em seu prejuizo. Nessa perspectiva,
é possivel reconhecer a qualidade de segurado especial aos que exercem
atividades ruricolas a partir dos 14 anos de idade, conforme previsto no artigo



11, inciso VII, da Lei n.° 8.213/91, notadamente no caso de indigenas, que, por
suas caracteristicas culturais e sociais, iniciam o trabalho na agricultura
precocemente e geram filhos ainda no inicio da adolescéncia. (TRF4, AG
5012610-43.2012.404.0000, Quinta Turma, Relatora p/ Acérdédo Vivian Josete
Pantaledo Caminha, D.E. 26/10/2012)

Ainda, resta evidente a existéncia de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo, uma vez que, conquanto recebido em nome da mae e de acordo com o
preenchimento de pressupostos legais por parte dela, o salario-maternidade se
destina precipuamente a amparar recém-nascidos em situacdo de risco, nao se
podendo, assim, prejudicar o filho de maes trabalhadoras unicamente em funcéo
de estas contarem com idades entre 14 e 16 anos.

Portanto, deve ser acolhida, em parte, a pretensdo do Ministério
Publico Federal.

Ante o exposto, defiro o pedido formulado em antecipagdo dos
efeitos da tutela e determino ao INSS que:

a) efetue o protocolo e o processamento dos pedidos de beneficios
de auxilio-maternidade de indigenas da etnia/cultura Mbya-Guarani, proferindo
a respectiva decisdo administrativa;

b) no caso de indigenas com idade superior a 14 anos, a Autarquia
previdenciaria devera abster-se de proferir decisdo indeferitéria dos
requerimentos de beneficios de salario-maternidade formulados pelas indias
pertencentes a etnia/cultura Mbya-Guarani que comprovem possuir mais de 14
anos de idade e sejam provenientes de qualquer localidade que componha a
area de competéncia desta Subsecdo Judiciaria Federal, desde que respeitadas
as demais exigéncias constantes da lei.

Cite-se 0 réu, intimando-o para que cumpra imediatamente a
presente decisao.

De-se ciéncia a FUNAI, na forma como requerido na letra "c" do
item IV da peticdo inicial.

Intime-se.
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