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CONTROLE DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA: EXERCICIO , PELO CNJ, QUE
PRESSUPOE PARA  LEGITIMAR-SE, A
OCORRENCIA DE SITUAGOES ANOMALAS E
EXCEPCIONAIS REGISTRADAS NO AMBITO DOS
TRIBUNAIS EM GERAL ( HIPOTESES DE
INERCIA, DE SIMULAGAO INVESTIGATORIA
DE PROCRASTINAGCAO INDEVIDA E/OU DE
INCAPACIDADE DE ATUAGAQ.  PRESENCA
CUMULATIVA NA ESPECIE, DOS REQUISITOS
CONFIGURADORES DA PLAUSIBILIDADE
JURIDICA E DO *“PERICULUM IN MORA.

SUSPENSAO CAUTELAR DA EFICACIA DA

PUNICAO IMPOSTA PELO CONSELHO NACIONAL

DE JUSTICA, CONSISTENTE EM
APOSENTADORIA COMPULSORIA DO
MAGISTRADO, PORINTERESSE PUBLICO (CF,
ART. 93, VIII, c/c O ART. 103-B, § 4°,

ll1). MEDIDA CAUTELAR QUESE DEFERE, EM
JUizO DE RECONSIDERACAO, COM A
CONSEQUENTPREJUDICIALIDADE DO “ AGRAVO
REGIMENTAL INTERPOSTOPELO IMPETRANTE.

DECISAQ Registro preliminarmente , que a decisao
monocratica de fls. 206/221, porque tempestivamente impugnada
mediante recurso de agravo deduzido pela parte impetrante, revela-se
suscetivel de revisdo pelo préoprio Relator da causa, fundado no
juizo de retratagcdo cujo exercicio lhe € possibilitado pelo
art. 557, § 1° , do CPC.

N&o obstante a motivacdo subjacente a referida deciséo,
tenho por relevantes as novas razdes com que fundamentei a concessao
de medida cautelar nos autos  do MS 28.799-MC/DF, do MS 28.801-MC/DF e
do MS 28.802-MC/DF, dos quais sou Relator e que se apodiam no
postulado da subsidiariedade, gue se qualifica , segundo entendo , como
requisito legitimador do exercicio, pelo Conselho Nacional de
Justica, de uma competéncia  complementar em matéria correcional,
disciplinar e administrativa.

Tais razbes , que traduzem uma nova_ perspectiva de analise
da postulacao cautelar deduzida nesta sede processual, conferem , ao
menos em juizo de estrita delibacao, plausibilidade juridica ao
pleito formulado pelo autor da presente acdo mandamental, 0 que me
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leva a reconsiderar, com suporte  no art. 557, 8§ 1°, do CPC, a deciséao
por mim anteriormente proferida (fls. 206/221).

Trata-se , como ja referido, de mandado de seguranca , com
pedido de medida liminar, impetrado  contra deliberacdo que o Conselho
Nacional de Justica proferiu nos autos do Processo Administrativo
Disciplinar n°®  200910000019225, Rel. Cons. IVES GANDRA,

consubstanciada  em acérddo assim ementado (fls. 19/21):

“PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR — DESVIO DE VERBAS
PUBLICAS PARA SOCORRER LOJA MACONICA- ENVOLVIMENTO DE
JUiZES - ATENTADO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE E MORALIDADE ADMINISTRATIVAS( CF, ART.37 ) E
AOS DA IMPARCIALIDADE, TRANSPARENCIA INTEGRIDADE
DIGNIDADE, HONRA E DECORO DO CODIGO DE ETICA DA
MAGISTRATURA NACIONAE APOSENTADORIA COMPULSORIAA BEM DO

SERVICO PUBLICO ( LOMAN ART. 56 , Il ) DE PARTE DOS JUIZES
ENVOLVIDOS

1. A Administracao Publica se pauta pelos principio sda
legalidade impessoalidade moralidade e publicidade ,
dentre outros (CF, art. 37). O Juiz se pauta, em sua
conduta, pelos principios da imparcialidade, transp aréncia,
integridade, dignidade, honra e decoro (Codigo de E tica da
Magistratura Nacional).

2. Fere de morte os referidos principios e o sentid o]
ético do magistrado : a) aescolha discricionaria , por parte
do Presidente do TJ-MT, assistido por juiz auxiliar gue se
encarregava dessa tarefa, dos juizes que irdo receb er
parcelas atrasadas, pautando-se pela avaliagéo subj etiva do
administrador da ‘necessidade’ de cada um; b) o pagamento
das referidas parcelas sem emissdo de contra-cheque,
mediante simples deposito em conta do magistrado
contemplado, que desconhece a que titulo especifico recebe
0 montante depositado; c) o direcionamento de montante
maior do pagamento de parcelas atrasadas aos integrantes da
administracdo do Tribunal ( constituindo , ho caso do Vice-
-Presidente e do Corregedor-Geral, verdadeiro pagamento de
‘calaaboca ', em astronbmicas somas, para nao se oporem ao
‘esquema’) e aos magistrados que poderiam emprestar o valor
recebido a Loja Macg6nica ‘Grande Oriente do Estado do Mato
Grosso’, presidida pelo Presidente do Tribunal e in tegrada
por seus juizes auxiliares, que procederam as gestd es para
obter empréstimos de outros magistrados (que funcio naram
como verdadeiros ‘laranjas’, ou seja, meros interme diadores

do repasse das quantias pagas), visando a socorrer
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financeiramente a referida Loja, pelo desfalque oco rrido em

Cooperativa de Crédito por ela instituida; d) o célculo

“ inflacionado '’ dos atrasados abrangendo periodo prescrito,

com adocado de indices de atualizagédo mais favoraveis aos

beneficiarios e incluindo rubricas indevidas ou com

alteracao posterior do titulo pelos quais as mesmas verbas
eram pagas.
3. Hipotese de aposentadoria compulséria  dos

Requeridos , proporcional ao tempo de servico, a bem do

servigo publico, nos termos dos arts. 42, V, e 56, I, da

LOMAN, por patente atentado a moralidade administrativa e

ao que deve nortear a conduta ética do magistrado, guando

da montagem de verdadeiro ‘esquema’ de direcionamen to de
verbas publicas a Loja Magbnica GEOMT em dificuldad es
financeiras.

Processo Administrativo Disciplinar julgado procede nte .”

(grifei )

Tenho para mim, em juizo de sumaria cognicao, tal como
precedentemente assinalado, gue a_analise da questéo pertinente a
competéncia do Conselho Nacional de Justica, nado obstante revestida
de natureza constitucional, propde , sugere e estimula algumas
reflexdes, notadamente  se  se_ considerar a existéncia, nesse
contexto, de notdria situagéo de tensdo dialética que pde em
confronto , de um lado, a_autonomia__institucional do Poder Judiciario
e, de outro, 0 poder censorio  outorgado a 6rgdo (o CNJ) posicionado
na estrutura central do aparelho de Estado.

O alto relevo politico-juridico desse tema € também
magnificado  pela delicada questéo que envolve a _ interferéncia , ha
esfera organica de intimidade da magistratura local , de instituicéo
(o CNJ), que, embora incorporada ao aparato judiciario ( CF, art. 92,

I-A), representa elemento estranho , no plano estadual , ao respectivo
sistema de organizagéo judiciaria.

E certo  que a EC n° 45/2004, ao instituir o Conselho
Nacional de Justica, definiu-lhe um nadcleo irredutivel de
atribuicoes, além daquelas gue lhe venham a ser conferidas pelo
Estatuto da Magistratura, assistindo-lhe o dever-poder de efetuar,
no plano  da atividade estritamente administrativa e financeira do
Poder Judiciario, 0 controle do “ cumprimento dos deveres funcionais

dos juizes " ( CF art. 103-B, § 4°).

Para tanto , a EC n° 45/2004 previu meios instrumentais
destinados a viabilizar o pleno _ exercicio, pelo Conselho Nacional de
Justica, de sua jurisdicdo censoria, cabendo destacar , dentre 0s
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diversos  instrumentos de ativagao de sua competéncia adminis trativa,
agquele que Ihe permite “ receber e conhecer das reclamacgdes contra
membros ou o6rgdos do Poder Judiciario (...), sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional dos tribunai s, podendo avocar
processos disciplinares em curso e determinar a rem ocao, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sancoes
administrativas, assegurada ampla defesa " ( CF, art. 103-B, § 4°,

).

O Supremo Tribunal Federal , ao julgar a ADI 3.367/DF
( RTJ 197/839-840), bem explicitou referidas atribuicoes, indicando-lhes
a sua prépria razao de ser, como resulta claro de fragmento do voto
entdo proferido pelo eminente Ministro CEZAR PELUSO, Relator da
causa:

“A segunda modalidade de atribuicbes do Conselho diz
respeito  ao controle ‘do cumprimento dos deveres funcionais
dos juizes’ (art. 103-B, § 4°). E tampouco parece-me hostil
a imparcialidade jurisdicional.

Representa expressiva conquista do Estado democrético
de direito, a consciéncia de que mecanismos de
responsabilizacdo dos juizes por inobservancia das
obrigacdes funcionais sdo também imprescindiveis a boa
prestacao jurisdicional. (...).

Entre nés , € coisa notoria que os atuais instrumentos
organicos de controle ético-disciplinar dos juizes, porque
praticamente circunscritos as corregedorias, nao sao de
todo eficientes , Sobretudo nos graus superiores de
jurisdicao (...).

Perante esse quadro de relativa inoperancia dos 6rgaos
internos a que se confinava o controle dos deveres
funcionais dos magistrados, ndo havia nem ha por onde
deixar de curvar-se ao cautério de Nicolé Trocker: ‘0
privilégio da substancial irresponsabilidade do mag istrado
ndo pode constituir o preco que a coletividade é ch amada a
pagar, em troca da independéncia dos seus juizes’. (...).

Tem-se, portanto, de reconhecer , como imperativo do
regime republicano e da propria inteireza e serventia da
funcao, a nhecessidade de convivio permanente entre a
independéncia jurisdicional e instrumentos de
responsabilizacao dos juizes que ndo sejam apenas formais,
mas que cumpram , com efetividade, o elevado papel gue se
Ihes predica. (...). "( grifei )
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Corretissima a afirmacgéo, constante desse  douto
pronunciamento do eminente Ministro CEZAR PELUSO, d e que a
“responsabilizacdo dos juizes " traduz verdadeiro “imperativo do

regime republicano

E de irrecusavel procedéncia , pois, a assercao segundo a
qgual a responsabilidade dos agentes publicos, aqui incluidos 0s
magistrados, tipifica-se , num sistema constitucional de poderes
limitados, como uma das clausulas essenciais  a configuracdo mesma do

primado da__ idéia _ republicana ( RTJ 162/462-464, Rel. p/ o acérdao
Min. CELSO DE MELLO), que se opbe - em fungdo de seu proprio

conteudo - as formulacbes tedricas ou juridico-positivas que
proclamam, nos regimes monarquicos , a absoluta irresponsabilidade

pessoal do Rei ou do Imperador, tal como ressaltado por JOSE ANTONIO
PIMENTA BUENO (“ Direito Publico Brasileiro e Analise da Constituica o]
do Império 7, p. 203, item n. 267, 1958, Ministério da Justica -
DIN).

Embora inquestionavel a posicdo de grande eminéncia
dos magistrados no contexto politico-institucional emergente de
nossa Carta Politica, impde-se reconhecer : até mesmo como
decorréncia necessaria do principio republicano , a possibilidade de
responsabiliza-los pelos atos ilicitos ou transgressdes funcionais
gue eventualmente venham a praticar no desempenho d e seu oficio.

Na realidade, a consagracao do principio da
responsabilidade dos agentes publicos em geral configura “uma
conquista fundamental da democracia e, como tal, é elemento
essencial da forma republicana democratica que a Co nstituicao
brasileira adotou (...) " (PAULO DE LACERDA, “ Principios de Direito
Constitucional Brasileiro ", p- 459, item n. 621, vol. I).

Desse modo, a sujeicdo dos magistrados as consequéncias
juridicas de seu proprio comportamento revela-se inerente e
consubstancial ao regime  republicano , que constitui, no plano de
nosso ordenamento positivo, uma das mais relevantes decisbes
politicas  fundamentais adotadas pelo legislador constituinte
brasileiro.

A forma _ republicana de Governo, analisada _ em seus aspectos
conceituais, faz instaurar , portanto, como ja_ o_ proclamou esta
Suprema Corte ( RTJ 170/40-41, Rel. p/ o acdérddo Min. CELSO DE
MELLO), um regime de responsabilidade a que se devem submeter, de

modo pleno , dentre outras autoridades estatais, os magistrados em
geral.
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O principio republicano , que outrora constituiu um dos
ndcleos imutaveis das Cartas Politicas promulgadas a partir de 1891,
nao obstante sua plurissignificacdo conceitual, consagra , a partir
da idéia central que lhe é subjacente, o dogma de que todos os
agentes publicos - 0s  magistrados , inclusive - sao responsaveis
perante a lei (WILSON  ACCIOLI, “ Instituicbes de Direito
Constitucional ", p. 408/428, itens ns. 166/170, 22 ed., 1981,
Forense; JOSE AFONSO DA SILVA, * Curso de Direito Constitucional
Positivo 7, p. 518/519, 102 ed., 1995, Malheiros; MARCELO CA ETANO,
“ Direito Constitucional ", vol. 11/239, item n. 90, 1978, Forense,

V. g.).

Cumpre destacar nesse  contexto, 0  magistério
irrepreensivel do saudoso GERALDO  ATALIBA (“ Republica e
Constituicdo ", p. 38, item n. 9, 1985, RT- grifei ), para quem a
nocdo de responsabilidade traduz um consectario natural do dogma
republicano

“A simples mencéo ao termo republica ja evoca um
universo de conceitos, intimamente relacionados ent re si,
sugerindo a nogdo do principio juridico que a expressao
guer designar. Dentre tais  conceitos , o_ de_responsabilidade
€ essencial . " ( grifei )

Né&o se questiona _, por tal razéo, até mesmo em respeito ao
dogma republicano , a possibilidade constitucional de o Conselho
Nacional de Justica fazer instaurar , em sede originaria,
procedimentos disciplinares contra  magistrados locais nem se lhe
nega a prerrogativa, igualmente constitucional, de avocar
procedimentos de natureza administrativo-disciplina r.

Impbe-se , contudo, ao Conselho Nacional de Justica, para
legitimamente desempenhar suas atribuicoes, gue observe , notadamente
guanto ao Poder Judiciario local , a autonomia politico-juridica que
a este € reconhecida € (que representa verdadeira pedra angular
(“ cornerstone ")  caracterizadora do modelo federal consagrado na
Constituicdo da Republica.

E certo , no entanto, que tal afirmagéo — em tudo compativel
com a organizacdo federativa que rege, constitucionalmente , entre
nos, a forma de Estado - nédo conflita com o_ perfil nacional  que o
Poder Judiciario ostenta__ no sistema institucional brasileiro, tal
como o_reconhecem _ eminentes doutrinadores (CANDIDO RANGEL DINAMARCO,
“Instituicbes de Direito Processual Civil ", vol. 1/333-334,
item n. 128, 62 ed., 2009, Malheiros; JOAO MENDES D E ALMEIDA JR.,

“ Direito Judiciario Brasileiro " P. 47, item n. V, 1960, Livraria
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Freitas Bastos S/A; CASTRO NUNES, * Teoria e Pratica do Poder
Judiciario " p. 77/78, item n. 7, 1943, Forense; JOSE FREDERI CO
MARQUES, “Manual de Direito Processual Civil ", p. 194/199,
itemn. 70, 28 ed., 1998, Millennium; ANTONIO CARLO S DE ARAUJO
CINTRA, ADA PELLEGRINI GRINOVER e CANDIDO RANGEL DI NAMARCO, “Teoria
Geral do Processo ", p. 195, item n. 97, 262 ed., 2010, Malheiros,

V. g.), cujas licoes refletem-se na prépria jurisprudéncia que o

Supremo Tribunal Federal firmou na matéria ( ADI 3.367/DF , Rel. Min.
CEZAR PELUSO, v.g. ).

N&o obstante a dimensdo nacional  em que se projeta o modelo

judiciario vigente em nosso Pais, nao se pode deixar de reconhecer
gue o0s corpos judiciarios locais, por qualificarem-se como
coletividades autonomas institucionalizadas, possuem um nucleo de
autogoverno que lhes é proprio € que_, por isso mesmo, constitui
expresséo de legitima autonomia que deve  ser ordinariamente
preservada, porque , ainda que admissivel, e sempre extraordinaria a
possibilidade de interferéncia, neles , de organismos posicionados na

estrutura central do Poder Judiciario nacional.

E por_tal motivo que se pode afirmar que o postulado  da_
subsidiariedade representa, nesse contexto, umfator _ de harmonizagao
e de equilibrio entre situacbes que, por exprimirem estados de
polaridade conflitante ( pretensdo de autonomia em contraste com
tendéncia centralizadora), poderdo dar causa a grave tensao
dialética , t&o desgastante gudo igualmente lesiva para os sujeitos e
orgaos em relacdo de frontal antagonismao.

Em uma palavra : a subsidiariedade , enquanto sintese  de um
processo dialético representado por diferencas e tensodes existentes
entre elementos contrastantes, constituiria , Sob tal perspectiva,
clausula imanente  ao proprio modelo constitucional positivado em
Nnosso sistema normativo, apta_ a_ propiciar solucdo de harmonioso
convivio entre 0 autogoverno da Magistratura € o0 poder de controle e
fiscalizagdo outorgado ao Conselho Nacional de Just ica.

Disso resulta que 0_exercicio , pelo Conselho Nacional de
Justica, da competéncia disciplinar que |he foi atribuida
dependeria , para legitimar-se, da estrita observancia do postulado
da subsidiariedade , de tal  modo que a atuacdo desse 6rgdo devesse
sempre supor, dentre outras  situagOes anbOmalas, ( a) a inércia dos
Tribunais na adogdo de medidas de indole administra tivo-disciplinar,
(b) a simulacdo investigatoria, ( c) a indevida procrastinacdo na
pratica dos atos de fiscaliza¢éo e controle ou ( d) aincapacidade de
promover, com independéncia procedimentos administrativos
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destinados a tornar efetiva a responsabilidade func ional dos
magistrados.

Isso significaria que o desempenho da atividade
fiscalizadora ( e eventualmente punitiva) do Conselho Nacional de
Justica deveria ocorrer somente nos casos em gue os Tribunais —
havendo tido a possibilidade de exercerem, eles proprios , a
competéncia disciplinar e correcional de que se acham ordinariamente
investidos — deixassem de fazé-lo ( inércia ) ou pretextassem fazé-lo
(simulagdo ) ou demonstrassem incapacidade de fazé-lo ( falta de
independéncia ) ou, ainda, dentre outros  comportamentos evasivos,
protelassem , sem justa causa, 0 seu exercicio ( procrastinacao
indevida ).

Dessa  maneira, a  incidéncia do  postulado da
subsidiariedade, como requisito legitimador da prética concreta,
pelo Conselho Nacional de Justica, de uma competéncia complementar
em matéria  correcional, disciplinar e/ou_ administrativa, ndo so_
harmonizaria 0 exercicio dessa jurisdicdo censoria com o principio
da autonomia institucional dos Tribunais, como conferiria , também,
maior coeficiente de legitimidade juridica a atuacdo des se o6rgao
estatal, propiciando-se , desse modo, nos termos da abordagem ora
preconizada, a analise do tema sob a perspectiva dos multiplos

valores constitucionais envolvidos.

Vale rememorar , neste ponto, ante  a_relevancia de suas
observacoes, a adverténcia feita pelo eminente Ministro GILMAR
MENDES, quando inquirido , em audiéncia publica, pela Comissédo de
Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal , Sobre a_
necessidade de o Conselho Nacional de Justica observar 0 principio
da subsidiariedade ( para, em assim procedendo , respeitar a
prerrogativa constitucional da autonomia__ dos Tribunais) antes  de_
adotar , no desempenho da competéncia que |he foi atribuida, qualquer
medida de indole disciplinar ou de natureza administrativa contra

magistrados e 6rgaos judiciarios em geral:

“E aqui eu tenho , entdo, Sr. Presidente, uma
preocupacdo . Ja foi objeto , Inclusive, de consideracao,
guando presidi , eventualmente, o Conselho Nacional de
Justica numa auséncia eventual da Ministra Ellen. Eu
advertia , os colegas do Conselho, que talvez um 6rgéo como
este, que tem que supervisionar , Qque tem que planejar a acao
do judiciario em termos gerais, nacionais, universa is, ele
devesse se pautar pelo principio da subsidiariedade (...), 0
Conselho ndo poderia  receber toda e qualquer reclamacéo. Para
isso , ha os setores adequados dos juizes nos tribunais , 0S



MS 28.712-MC-AgR / DF

Orgdos correcionais, inclusive . E preciso que se enfatize

essa idéia . Que o Conselho cumpra sua funcdo de zelar pela

efetiva prestacdo jurisdicional, pela coordenacdo d esta
prestacao jurisdicional, pelo planejamento dessas a tividades,
mas que ele ndo se embaralhe com a atividade dos casos
repetidos, dos casuismos que se repetem e que Sao
desafiadores. E que o desafiam exatamente porque no grau de
insatisfacdo revelado muitas vezes nés temos também as
manifestacdes, as reproducbes de demandas ele acaba se
tornando este grande muro de lamentacgdes. Eu me lembro que ,
na Sessao que eu presidi no Conselho, se discutia , para que
0os senhores tenham um exemplo bem claro, se discutia se era
correta a deciséo do Tribunal de Justica de S&o Paulo de
desativar O juri que atuava em Santo Amaro. Uma deciséo

comezinha afeita ao Tribunal de Justica de S&o Paul 0. Diz com
a sua autonomia . Pois a matéria chegou ao Conselho , € pasmem
os senhores, depois da votacao guase conclusa, havia empate
Metade dos conselheiros entendia  que o Conselho deveria
intervir em Sao Paulo e sustar aquela decisdo tomada pelo
Tribunal de Justica de S&o Paulo. E a outra metade entendia
gue, neste caso, a matéria era da competéncia do Tribunal de

Justica de Sao Paulo . Coube-me, entéo, desempatar . E eu
disse : Se n0s continuarmos nesse ritmo, se nés continuar mos a
pautar o trabalho do Conselho por esta filosofia, n 0s vamos
fazer inveja ao centralismo democrético da antiga U niao
Soviética. NOs vamos assumir um papel para o qual nés ndo
estamos preparados. Pensando neste universo que é o Brasil.

Com tantas questdes , com milhdes de processos tramitando em
todas as varas, imaginarmos que cada reclamacgdo eventualmente
feita contra 0s aspectos mais comezinhos relativos aos
processos ou as decisdes administrativas desses jui zes elas
venham a desaguar no Supremo, no Conselho . NOs vamos ter
alguma insatisfacdo agora ndo com a justica, mas co m o
funcionamento do Conselho. A rigor , é a funcionabilidade do
Conselho que pode estar em jogo neste modelo. Dai eu vinha
preconizando , desde entdo, a necessidade de que nos
trabalhemos essa idéia da subsidiariedade (...)- Claro , os
Orgdos  correcionais : 0s Orgdos administrativos  dos .
tribunais devem cumprir a sua misséo . Se eles falharem, se
eles ndo derem resposta, sim, cabe ao Conselho fazer a
intervengédo cabe ao Conselho regular determinadas
atividades, fazer o0 planejamento dessas atividades,
acompanhar a efetividade da prestacdo jurisdicional. Mas
nao cabe ao Conselho dar resposta para cada angustia topica

que mora em cada processo. E preciso , portanto que nos
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estejamos atentos , de resto eu estou a falar de algo que
ndo € nenhuma novidade , o  principio da subsidiariedade
(...) ja se fazia presente no pensamento de Aristételes.
Aparece em Sao Tomas de Aquino (...), € 0 principio basico
da comunidade européia hoje, € 0 principio estruturante da
comunidade européia. E um pensamento central da idéia
federativa . Para nods respeitarmos , inclusive, a autonomia
dos tribunais gue a Constituicao guer_preservar, € preciso
gue nos tenhamos essa visao . Acredito , Sr. Presidente, que
essa deve ser a tbnica do Conselho . E eu digo com esta
énfase porque nos todos estamos aprendendo. A propr ia
feitura da Emenda Constitucional é uma obra de enge nharia
institucional. "( grifei )
Cumpre referir , ainda, ante a pertinéncia de seu conteudo,

fragmento  da decisdo que o eminente Ministro MARCO AURELIO proferiu

no julgamento do MS 28.884-MC/DF , de que € Relator:

“Salta aos olhos a relevancia do pedido formulado

guanto a necessaria determinacao ao Tribunal de Justica de
Minas Gerais no sentido de julgar O  processo
administrativo, glosada a atividade monocratica, a
atividade do corregedor. Incabivel €& cogitar-se , ha
situacao concreta, de legitimacdo concorrente , Sob pena de
menosprezo a organicidade e a dinamica do Direito, vindo-se
a agasalhar avocacao gue se distancia da previsdo do
inciso 1l do § 4° do artigo 103-B da Constituigdo
Federal— a revelar competir ao Conselho Nacional d e
Justica ‘receber e conhecer das reclamagdes contra membros
ou o6rgdos do Poder Judiciario, inclusive contra seu S
servicos auxiliares, serventias e 0Orgados prestadore s de
servigos notariais e de registro que atuem por dele gacéao do
poder publico ou oficializados, sem prejuizo da com peténcia
disciplinar e correcional dos tribunais, podendo av ocar
processos disciplinares em curso e determinar a rem ocao, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servico e aplic ar
outras sancdes administrativas, assegurada ampla de fesa’.
Relativamente aos processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais , a revisdo, de oficio ou mediante
provocacao, pressupbe , a teor desse inciso e também do
inciso V — ‘rever, de oficio, ou mediante provocaca 0, 0S
processos disciplinares de juizes e membros de trib unais
julgados ha menos de um ano’ —, 0 exaurimento da atuacdo na

origem, mesmo porque , conforme o inciso VIII do artigo 93 da

11



MS 28.712-MC-AgR / DF

Carta da Republica - e incumbe interpreta-la de forma
sistematica —, cabe ao tribunal  , de inicio, 0 ato__ de remocao,
disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por interesse
publico, observado o voto da maioria absoluta. "( grifei )

Esse aspecto  da questéo, que pde em destaque  as delicadas

relagbes entre  a autonomia  constitucional dos Tribunais em geral e a
jurisdicao censoria cometida ao Conselho Nacional de Justica, nao
passou despercebido a precisa andlise que FLAVIO DINO, HUGO MELO
FILHO, LEONARDO BARBOSA e NICOLAO DINO fazem do tema (* Reforma do
Judiciario: comentarios a Emenda n° 45/2004 ", p. 108/109, 2005,
Impetus), empassagem na qual se enfatiza o papel relevante, porque
harmonizador , desempenhado pela clausula de subsidiariedade ;
“ De outra face , € interessante realcar a largueza que foi
conferida aos oOrgdos e agentes submetidos ao contro le
disciplinar do CNJ, abrangendo até os servicos notariais e de
registro, o que é altamente positivo. A esse proposito , duas
guestdes merecem destaque. Em primeiro lugar , Sobre as
sangdes administrativas aplicaveis aos servidores d a Justica,
ha que se observar a legislacdo que rege seus respe ctivos
regimes juridicos, cabendo ao CNJ aplica-la e impor as penas
ali fixadas, observado o procedimento administrativ 0 proprio.
Como se cuida de 6rgédo nacional, ndo ha nenhum 0bic e a que
leis estaduais sejam aplicadas pelo CNJ; pelo contr ario, esta
possibilidade é perfeitamente compativel com o fede ralismo
cooperativo, em que nao ha divisdes rigidas entre o S entes
gue integram a federacéo. Em segundo lugar , pode-se indagar
se a grande quantidade de o¢rgéos e agentes submetidos a
competéncia disciplinar do CNJ nao ira inviabiliza- lo. Dai
emerge a importancia de duas previsoes . aprimeira__, a de que
0 CNJ né&o elide a competéncia disciplinar e correicional dos
Tribunais, de modo que estes poderdo ser instados pelo
proprio CNJ a apurar os fatos - reservando-se este para uma
intervengéo posterior , Caso a Seu juizo seja necessaria. Para
tanto , o CNJ utilizar4 os seus poderes de ‘avocar proces sos
disciplinares em curso e de rever ‘OS pProcessos
disciplinares de juizes e membros de tribunais julg ados ha
menos de um ano’ ( ateor doinciso V do § 4° em analise). Ou
seja , 0CNJ ndo pode ter a pretensdo de transformar-se em um
‘Big Brother’, dando conta do que se passa em milhares de
unidades jurisdicionais em todo o territério nacional,
investigando juizes e serventuarios. Deve, ao contrario :
reservar-se um papel subsidiario e complementar em relacéo
aos Tribunais : atuando  sobretudo quando constatada a
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ineficacia dos mecanismos ordinarios de administrac ao e
repressdo. A outra previséo relevante para a viabil izacdo das
tarefas  disciplinares do Conselho, diz respeito a
possibilidade de o Ministro-Corregedor ‘requisitar e designar
magistrados, delegando-lhes atribuicbes, e requisit ar
servidores de juizos ou tribunais, inclusive nos Es tados,
Distrito Federal e Territérios’, a teor do art. 103 -B, § 5°,
inciso IlI. "( grifei )
Essa mesma percepcdo da matéria € revelada por ANTONIO
VELOSO PELEJA JUNIOR, (* Conselho Nacional de Justica e a
Magistratura Brasileira ", p. 232/233, item n. 5.4, 2009, Jurud), que
também  acentua a relevancia da aplicacdo do postulado da
subsidiariedade:

“(...) Nesse sentido , o Ministro Gilmar Ferreira
Mendes, por ocasido  de sua sabatina do Senado Federal para
fim de assumir a presidéncia do CNJ e do Supremo Tribunal
Federal no biénio 2008-2010, afirmou que o _ CNJ nao_deve
atuar como unica instancia de punicdo a juizes responsav eis
por irregularidades. Para o Ministro , as corregedorias dos
tribunais devem atuar antes que o Conselho seja acionado.

‘Os 6rgdos correcionais, administrativos dos tribun ais,
devem cumprir sua missao. Se eles falharem, se ndo derem
resposta, cabe ao Conselho fazer a intervencao’.

De ‘lege ferenda’, seria de bom alvitre que se
disciplinasse a atuacdo do CNJ como 6rgdo administr ativo
recursal, ressalvando-se seu poder avocatorio em  __ casos
excepcionais  — omissao ou irregularidade na apuracéo, v.g. —
ou originario em caso de inércia das corregedorias dos
tribunais. "( grifei )

Estabelecidas as premissas que venho de expor — segundo_as_
guais o principio da subsidiariedade deve reger, em regra , O
exercicio , pelo Conselho Nacional de Justica, de sua jurisdi cao
censoria -, ha que se considerar , atitulo de reflexédo , Qque a atuacao
do CNJ, em tema de fiscalizagdo correcional, s0 se |ustificaria,
ordinariamente, quando verificada a ocorréncia das hipéteses
excepcionais por mim anteriormente referidas, valorizando-se , em
consequéncia, até mesmo em respeito ao poder de autogoverno e de
auto-administragcdo dos  Tribunais em geral, as insta ncias
disciplinares neles existentes.

Isso  porque a Constituicdo Federal, ao delimitar a
competéncia disciplinar do Conselho Nacional de Jus tica, o fez “ sem
prejuizo  da competéncia disciplinar e correicional dos trib unais ", a
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significar , portanto, na perspectiva ora em exame, que deveriam
caber, em principio , aos proprios Tribunais, a apuracao e o
julgamento de processos disciplinares envolvendo seus membros e 0s
magistrados a eles vinculados, apenas instaurando-se a jurisdicao
censoria do Conselho Nacional de Justica nas situacoes anbmalas a
gue precedentemente aludi nesta decisao.

Cabe verificar , agora, consideradas  tais premissas, se se
observou , ou ndo, na espécie, gquando da imposicdo da sancao
disciplinar  aplicada ao ora impetrante, 0 postulado da
subsidiariedade.

Ouseja_, cumpre examinar  Se, NO contexto em causa, ensejou-se
previamente , ao Tribunal de Justica local, a possibilidade de, ele
préprio , exercer jurisdicdo censoOria referentemente aos fatos que
motivaram a decretacdo da aposentadoria compulsoria imposta  ao autor

deste “* writ " mandamental.

E certo que o Corregedor-Geral da Justica do Estado de

Mato Grosso remeteu , em 14/04/2008, ao Conselho Nacional de
Justica, “ relatério conclusivo do Procedimento Investigatorio

Criminal n° 005/2007 ", nele observando que “ Os fatos investigados
envolvem Desembargador e Juizes com notério prestig io e influéncia
neste Tribunal de Justica, 0 que compromete, seriam ente, a
imparcialidade dos membros desta Corte para julga-l 0S no ambito
administrativo tal como por mim ja referido nos autos do

MS 28.801-MC/DF, de que sou Relator.

Registrou , também, esse mesmo Corregedor-Geral, que nao
foi ainda aberto, no Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, o
procedimento previsto no art. 27 da LC 37/79 (LOMAN )” motivo pelo
gual solicitou que eventual processo administrativo “ (...) tenha
tramitacdo no Egrégio Conselho Nacional de Justica, colocando-o a
salvo de quaisquer influéncias ou simpatias (...) ”

Parece-me , em juizo de estrita delibacdo, que essa
iniciativa, longe de incluir-se na esfera de atribuicbes do Senhor
Corregedor-Geral da  Justica, deveria ter sido submetida :
previamente , por Sua Exceléncia, a apreciacado do E. Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso, para efeito de necessaria
deliberacdo colegiada, considerado 0 que dispde a propria LOMAN
(art. 40 e seguintes).

Na verdade , o Senhor Corregedor-Geral da Justica, ao
submeter , desde logo , ao Conselho Nacional de Justica, proposta de
apuracao de supostas irregularidades alegadamente = cometidas por
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magistrados locais (Juizes de Direito e Desembargadores), teria
frustrado , com tal comportamento, a possibilidade de o Tribu nal de
Justica atuar, inclusive com a ativa participacdo do préprio Senhor
Corregedor-Geral, como instancia ordinaria de apuracdo ( e de
julgamento administrativo) de eventuais ilicitos di sciplinares
cometidos por autoridades judiciarias do Estado de Mato Grosso.

Ao precipitar a atuacdo do Conselho Nacional de Justica, sem
sequer haver ensejado, ao Tribunal de Justica de Mato Gro Sso, O
exercicio  de sua competéncia correcional em sede disciplinar, o Senhor
Corregedor-Geral da Justica teria , aparentemente , inviabilizado a
pratica, pelo Judiciario local , de uma prerrogativa que lhe nao poderia
ter sido subtraida, o que teria  implicado, por efeito da inobservancia
do postulado da subsidiariedade, transgressdo  a autonomia institucional

do Tribunal de Justica daquela unidade da Federagéo

Observo que o Senhor Corregedor-Geral da Justica do Estado
de Mato Grosso, ao ativar _, desde logo , a jurisdigdo censoria do CNJ,
impossibilitou a adocdo, pelo Tribunal de Justica, de medidas
destinadas a promover, em sede disciplinar , a responsabilidade
funcional dos magistrados supostamente envolvidos em atos
alegadamente ilicitos. Em optando  por dirigir-se, de modo imediato
ao CNJ, sob a alegacdo - fundada em juizo de desqualificacédo
unilateralmente formulado a propésito dos Desembargadores
integrantes daquela Corte judiciaria — de que estaria seriamente
comprometida a imparcialidade de referidos magistra dos, o Senhor
Corregedor-Geral da Justica teria desrespeitado o principio da
subsidiariedade, dando ensejo , assim, com essa atuacao “ per saltum 7,
a possivel ofensa a prerrogativa institucional do autogoverno da
magistratura do Estado de Mato Grosso.

Emsuma: essa iniciativa unilateral do Senhor Corregedor-
-Geral da Justica ( aparentemente apoiada em juizo pessoal de
desvalor qgue formulou a respeito de seus proprios colegas de
Tribunal, atribuindo-lhes parcialidade, além de suscetibilidade a
“influéncias e simpatias ") teria provocado indevida supresséo _ da
competéncia primaria do Tribunal de Justica para agir, em carater
prioritario , o plano administrativo-disciplinar, em ordem a apurar
(e eventualmente punir ), de modo regular e adequado, alegadas
transgressdes funcionais supostamente cometidas por seus membros e
Juizes de Direito, o que teria  representado, presente  tal contexto,
uma prematura  intervencdo do Conselho Nacional de Justica, com o_
comprometimento , por efeito da inobservancia da clausula de
subsidiariedade, da autonomia constitucional inerente ao Poder
Judiciario local.
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Cabe referir , ainda, para efeito de registro, que o Senhor
Corregedor-Geral da Justica utilizou-se , no relatério submetido ao
Conselho Nacional de Justica, de “ auditoria externa feita pela empresa
Velloso & Bertolini ", 0 que foi questionado , em termos de sua
legalidade, no Procedimento de Controle Administrat ivo n° 3938-18/2009
(fls. 36), de que_resultou , por deliberacéo do proprio CNJ, “ (..) a
remessa de todas as pecas dos autos a Corregedoria Nacional de
Justica, para adocao das medidas cabiveis visando a apuracao de
responsabilidade disciplinar pela pratica dos atos relativos a
contratacdo questionada "( grifei ).

As consideracoes gue venho de fazer convencem-me , ainda que
em juizo de sumaria cognicao, da existéncia , ho caso, de
plausibilidade juridica gualificadora da pretensdo cautelar que a
parte impetrante deduziu nesta sede mandamental.

Concorre , por igual, na espécie, o pressuposto legitimador

concernente ao “ periculum in mora " (fls. 11), notadamente  se se
considerar que, em decorréncia da punicdo a ele imposta, o ora
impetrante passard , eventualmente , a receber, tal seja o tempo de
servico por ele ja prestado, proventos proporcionais a esse mesmo
periodo de tempo, possivelmente inferiores ao valor global do
subsidio que Ihe era pago guando no exercicio do cargo judiciario

gue titularizava.

Parece-me relevante 0 aspecto ora realgado, pois  nao_ se_
pode ignorar gue os valores percebidos a titulo de subsidio revestem-se
de carater alimentar . Essa especial natureza juridica , que
caracteriza 0 subsidio em questdo, permite , por isso mesmo,
gualifica-lo como tipica divida de valor

E importante ter em consideragéo , ho ponto, 0 carater
essencialmente alimentar dos valores percebidos por agentes publicos
em geral, na linha _ do que tem sido iterativamente proclamado pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ( RTJ 110/709 -
RTJ 117/1335) e reafirmado por diretriz jurisprudencial que se
formou sob a égide do vigente ordenamento  constitucional
(RTJ 136/1351 - RTJ 139/364-368 - RTJ 139/1009 — RTJ 141/319 -
RTJ 142/942).

A ponderacdo  dos valores em conflito - 0 interesse da
Administracéo Publica, de um lado, e a_necessidade  social de
preservar a integridade do carater alimentar que tipifica o valor
dos subsidios, de outro - leva-me  a vislumbrar ocorrente , na
espécie, uma clara  situacéo de grave risco a que estara exposta a

16



MS 28.712-MC-AgR / DF

parte ora impetrante, privada  de valores essenciais a sua propria
subsisténcia.

As consideracoes gue venho de fazer levam-me a reconsiderar
a decisao de fls. 206/221, o que faco com fundamento no art. 557,

§1° , do CPC, julgando prejudicado , em consequéncia, o recurso de
agravo deduzido afls. 224/230.

Sendo assim _, emjuizo  de estrita delibacéo, € sem prejuizo de
ulterior reexame da pretensdo mandamental deduzida na presente sede
processual, defiro 0 pedido de medida liminar para suspender
cautelarmente, até final julgamento desta acdo de mandado de seguranca,

a eficacia da decisdo que o Conselho Nacional de Justica proferiu__ nos
autos do Processo Administrativo Disciplinar n° 200 910000019225,
restaurando , em consequéncia, guanto ao ora impetrante, a situacao
juridico-funcional imediatamente anterior &  deliberacdo ora
guestionada, emordem_ a permitir-lhe que volte a exercer, em plenitude
as funcgbes do cargo de Desembargador que titularizava guando da
aposentadoria compulséria ora contestada, preservada , no entanto, a
investidura do Desembargador José Silvério Gomes (que devera in tegrar a
presente ralacdo processual como litisconsorte pass iVO necessario) na
Presidéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso.

Transmita-se , com urgéncia, copia_ desta decisdo ao
Senhor Presidente do Conselho Nacional de Justica ( Processo
Administrativo  Disciplinar 200910000019225) e ao Senhor
Desembargador-Presidente do E. Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso.

2. Determino , ao ora impetrante, que diligencie a execucao
da citacao ordenada a fls. 220/221, item n.2.

Publique-se.

Brasilia, 03 de agosto de 2010.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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