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DECISAOQ:

: MIN. ROBERTO BARROSO
:SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO

ESTADO DE MINAS (GERAIS

:HUMBERTO LUCCHESI DE CARVALHO

OUTRO(A/S)

: CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA
: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
:UNIAO

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

E

Ementa:  DIREITO  ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. ATO DO CNJ. PROVIMENTO N¢
71/2018. MANIFESTACAO POLITICO-
PARTIDARIA DE SERVIDORES EM REDES SOCIAIS.
1. Mandado de seguranca impetrado pelo
Sindicato dos Servidores da Justica de
Minas Gerais contra o Provimento n°
71/2018 da Corregedoria Nacional de
Justica, que dispOe sobre a manifesta¢ao nas
redes sociais por membros e servidores do
Poder Judiciario.

2. A Constituicao Federal nao veda aos
servidores publicos civis a dedicagao a
atividade politico-partiddria, tal como
impoe aos magistrados (CF/1988, art. 95,
paragrafo tunico, III)) nem proibe a sua
filiacdo partidaria, tal como faz em relacao
aos militares (CF/1988, art. 142, § 3¢, V).

3. O Estatuto dos Servidores Publicos Civis

da Uniao assegura, ao contrario, o direito a
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licenga para candidatura (art. 86, da Lei n®
8.112/1990).

4. Diante disso, a restricao a manifestacao
politico-partidaria em redes sociais imposta
pelo Provimento n® 71/2018 (i) contraria o
regime legal e constitucional que assegura
aos servidores civis o direito de filiacao
partidaria e o exercicio pleno de atividade
politica; e (ii) afronta a autonomia dos
Estados para disciplinar o estatuto de seus
servidores.

5. Liminar parcialmente deferida para
afastar as limitagOes a manifestagao politico-
partiddria previstas no Provimento n®
71/2018 em relacao aos servidores
substituidos pelo Sindicato impetrante,
salvo em relacao aqueles em exercicio na

Justica Eleitoral.

1. Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de tutela
de urgéncia, impetrado pelo Sindicato dos Servidores da Justica do
Estado de Minas Gerais — SERJUSMIG contra o Provimento n® 71, de
13.06.2018, da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de

Justica — CNJ. Confira-se os termos do ato impugnado:

“(..))
RESOLVE:

Art. 1° Dispor sobre o uso do e-mail institucional pelos
membros e servidores do Poder Judiciario e sobre a
manifestacdao nas redes sociais.

Art. 2° A liberdade de expressao, como direito
fundamental, ndo pode ser utilizada pela magistratura para
afastar a proibicdo constitucional do exercicio de atividade
politico-partidaria (CF/88, art. 95, paragrafo tnico, III).
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§ 1° A vedagao de atividade politico-partiddria aos
membros da magistratura nao se restringe a pratica de atos de
filiacdo partidaria, abrangendo a participagao em situagdes que
evidenciem apoio publico a candidato ou a partido politico.

§ 2° A vedagao de atividade politico-partidaria aos
magistrados nao os impede de exercer o direito de expressar
convicgOes pessoais sobre a matéria prevista no caput deste
artigo, desde que ndo seja objeto de manifestacao publica que
caracterize, ainda que de modo informal, atividade com viés
politico-partidario.

§ 3% Nao caracteriza atividade politico-partidaria a critica
publica dirigida por magistrado, entre outros, a ideias,
ideologias, projetos legislativos, programas de governo,
medidas econdmicas. Sao vedados, contudo, ataques pessoais a
candidato, lideranca politica ou partido politico com a
finalidade de descredencia-los perante a opinido publica, em
razao de ideias ou ideologias de que discorde o magistrado, o
que configura violagdo do dever de manter conduta ilibada e
decoro.

Art. 32 E dever do magistrado ter decoro e manter ilibada
conduta publica e particular que assegure a confianca do
cidaddao, de modo que a manifestacdo de posicionamento,
inclusive em redes sociais, ndo deve comprometer a imagem do
Poder Judicidrio nem violar direitos ou garantias fundamentais
do cidadao (da CF/88, art. 37, caput, e Lei Complementar n. 35,
de 14 de marco de 1979, art. 35, VIII).

Art. 4° O magistrado deve agir com reserva, cautela e
discricao ao publicar seus pontos de vista nos perfis pessoais
nas redes sociais, evitando a violacao de deveres funcionais e a
exposicao negativa do Poder Judiciario.

Art. 52 O magistrado deve evitar, nos perfis pessoais nas
redes sociais, pronunciamentos oficiais sobre casos em que
atuou, sem prejuizo do compartilhamento ou da divulgacao,
por meio dos referidos perfis, de publicagdes constantes de sites
institucionais ou referentes a noticias ja divulgadas oficialmente
pelo Poder Judicidrio.
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Art. 62 O magistrado deve evitar, em redes sociais,
publicagbes que  possam  ser interpretadas = como
discriminatorias de raca, género, condigao fisica, orientagao
sexual, religiosa e de outros valores ou direitos protegidos ou
que comprometam os ideais defendidos pela CF/88.

Art. 72 O magistrado deve utilizar o e-mail funcional
exclusivamente para a execucao de atividades institucionais,
preservando o decoro pessoal e tratando, com urbanidade, nao
sO os destinatdrios das mensagens, mas também os terceiros a
que elas fagam referéncia.

Art. 8° As corregedorias dos tribunais devem dar ampla
divulgacdo ao presente provimento e fiscalizar seu efetivo
cumprimento mediante atividades de orientacao e fiscalizacao,
sem prejuizo da observancia de outras diretrizes propostas
pelos respectivos o6rgaos disciplinares.

Art. 9° Cabe as escolas judiciais inserir nos cursos de
ingresso na carreira da magistratura e nos cursos de
aperfeicoamento funcional, assim como nas publica¢oes
institucionais, a abordagem dos temas tratados neste
provimento.

Art. 10 As recomendagdes definidas neste provimento
aplicam-se, no que couber, aos servidores e aos estagiarios do
Poder Judiciario.

Art. 11. Este provimento entra em vigor na data de sua
publicagao”. (sem grifos no original)

2. O impetrante sustenta que o provimento impugnado ¢é
nulo, uma vez que estabelece censura prévia as opinides politicas de
servidores do Poder Judiciario. Nesse sentido, afirma que o ato: (i) afronta
o principio da legalidade (art. 5% II, da CF/1988), tendo em vista que
restringiu direitos sem fundamento em lei ou na Constitui¢do; e (ii)
suprime as liberdades de expressao e informacao (art. 5% IV, IX e XIV, da
CF/1988) e de comunicacao (art. 220, §§ 1° e 2°, CF/1988). Alega, por fim,
que o provimento impoOe deveres funcionais aos servidores do Poder
Judiciario, nao se tratando de mera recomendacado. Pretende, assim, a
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suspensao do Provimento CNJ n® 71/2018 e, ao final, a concessao

definitiva da ordem, de forma a anular o ato impugnado.

3. Em atengao ao pedido de informagdes para exame do
pedido liminar, a autoridade impetrada indicou que a edicao do
provimento decorreu da “necessidade de preservacdio da imagem, da dignidade
e do prestigio do Poder Judicidrio brasileiro e dos seus membros e servidores, pois
“é atentatorio a dignidade do cargo qualquer ato ou comportamento do
magistrado, no exercicio profissional, que implique discriminagdo injusta ou
arbitrdria de qualquer pessoa ou instituicdo” (Cédigo de Etica da Magistratura,
art. 39)”. Assentou, ainda, que “se, de um lado, existe o direito de liberdade de
expressio e de pensamento (...) de outro, existe o dever dos magistrados de
manter conduta ilibada na vida publica e privada (...) pois “a integridade da
conduta do magistrado fora do ambito estrito da atividade jurisdicional contribui
para um fundada confianca dos cidaddos na judicatura” (Cédigo de Etica da
Magistratura, art. 15)”. Além disso, esclareceu que recomendagdes
similares ao provimento impugnado orientam a atuagao de magistrados
nos Estados Unidos, México, Portugal, Franca, Itdlia, Inglaterra, Pais de
Gales, Australia e Escocia (doc. 31).

4. A autoridade impetrada alegou, em acréscimo, que: (i) a
liberdade de expressao, sobretudo de magistrados e servidores do
Judiciario, ndo € um direito absoluto; (ii) a Associacao dos Magistrados
Brasileiros — AMB, em seu manual para o uso de redes sociais, conta com
orientacoes semelhantes aquelas fixadas pela Corregedoria; e (iii) o
provimento impugnado tem natureza de recomendagao, reforcando
comandos constantes da Constitui¢ao, da Lei Organica da Magistratura e
do Cédigo de Etica da Magistratura.

5. A Uniao requereu o seu ingresso no feito, nos termos do
art. 7%, 11, da Lei n® 12.016/2009 (doc. 28).

6. E o relatdrio. Decido.
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7. Nos mandados de seguranga de competéncia origindria
dos tribunais, cabe ao relator apreciar os pedidos de medida liminar (Lei
n® 12.016/2009, arts. 7, 1II, e 16, paragrafo unico). O deferimento de um
pedido de tutela de urgéncia pressupoe a existéncia de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado 1til do processo (art. 300 do CPC/15). Entendo que os dois estao
presentes, uma vez que o ato impugnado estabelece restricio a
manifestacdo politica de servidores civis em contrariedade ao regime de

direitos assegurado em lei.

8. De inicio, registro que ndo ha dbice ao conhecimento da
acao. Nos termos do art. 102, I, 7, da CF/1988, compete originariamente ao
STF apreciar os mandados de seguranca impetrados contra atos do
Conselho Nacional de Justica. No caso, o ato questionado estabelece
orientagdes sobre o uso de e-mail institucional e manifestacao nas redes
sociais por magistrados e servidores do Poder Judicidrio. Nesse aspecto,
faz parte do proprio mérito da impetracdo determinar se as disposi¢oes
do ato impugnado sdao suficientemente abstratas para se qualificarem
como meras recomendagdes, ou se tém efeitos concretos aptos a violar
direitos e garantias individuais. Por essa razao, nao ha como identificar o

Obice da Simula 266/STF (ndo cabe mandado de seguranga contra lei em tese).

9. O Provimento n® 71, de 13 de junho de 2018, foi editado
pela Corregedoria Nacional de Justica, para orientar o uso de e-mail
institucional e a manifestacdo de magistrados e servidores em redes
sociais. De acordo com as informagoes da autoridade impetrada, as
recomendagOes relacionadas a nao explicitagdo de apoio politico-
partidario e de manifestagdoes discriminatorias buscaram preservar a
confianga e a credibilidade do Poder Judiciario. Entendeu-se que eventual
restricao a liberdade de expressao e de manifestacdo do pensamento se
justificaria pela necessidade de protegao institucional do Judicidrio. O

impetrante, no entanto, indica que o ato impde censura prévia,
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estabelecendo uma limitagao indevida a direito fundamental.

s

10. E certo que no MS 35.793, impetrado pela Associagao
Nacional dos Magistrados Estaduais e por Magid Nauef Lauar,
impugnando o mesmo Provimento n® 71/2018, o pedido de tutela de

urgéncia foi indeferido, em decisdo que contou com a seguinte ementa:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO CNJ. PROVIMENTO N°
71/2018. MANIFESTACAO POLITICO PARTIDARIA DE MAGISTRADOS
EM REDES SOCIAIS. 1. Mandado de seguranga impetrado contra o
Provimento n° 71/2018 da Corregedoria Nacional de Justiga,
que dispde sobre a manifestacdo de magistrados nas redes
sociais. 2. Como regra geral, o controle dos atos do CNJ pelo
STF somente se justifica nas hipoteses de: (i) inobservancia do
devido processo legal; (ii) exorbitancia das competéncias do
Conselho; e (iii) injuridicidade ou manifesta irrazoabilidade do
ato impugnado. Nao se identifica qualquer dessas hipoteses. 3.
A liberdade de expressao, com carater preferencial, ¢ um dos
mais relevantes direitos fundamentais preservados pela
Constituicao. As restricdes ao seu exercicio serao somente
aquelas previstas na Constitui¢do. 4. A vedagao ao exercicio de
atividade politico-partidaria por membros da magistratura
(CF/1988, art. 95, paragrafo tnico, III) é, precisamente, uma das
excegOes constitucionais a liberdade de expressao plena. O
fundamento dessa previsao repousa no imperativo de
imparcialidade e distanciamento critico do Judicidrio em
relagao a politica partiddria. 5. Manifestacoes publicas em redes
sociais com contetudo politico-partidario geram fundado receio
de abalo a independéncia e imparcialidade do Judiciario.
Magistrados nao se despem da autoridade do cargo que
ocupam, ainda que fora do exercicio da fungdo. 6. A nova
realidade da era digital faz com que as manifestacoes de
magistrados favoraveis ou contrarias a candidatos e partidos
possam ser entendidas como exercicio de atividade politico-
partidaria. Tais declaragdes em redes sociais, com a
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possibilidade de reprodugao indeterminada de seu conteudo e
a formacao de algoritmos de preferéncias, contribuem para se
alcancar um resultado eleitoral especifico, o que ¢é
expressamente vedado pela Constitui¢ao. 7. O Provimento n°
71/2018 interpretou de maneira razoavel e adequada o sentido
da Constituicdo na matéria e € relevante para balizar a conduta
dos seus destinatdrios. 8. Liminar indeferida.

11. Nesse mandado de seguranca, em cogni¢ao sumaria,
entendi que a vedagdo ao exercicio de atividade politico-partidaria por
membros da magistratura (CF/1988, art. 95, paragrafo tnico, III) é,
precisamente, uma das exceg¢Oes constitucionais a liberdade de expressao
plena. Diante disso, a interpretagdao dada pelo Provimento n® 71/2018 ¢
razoavel e adequada para balizar a conduta dos membros do Poder

Judiciario.

12. Em relacdo aos servidores, no entanto, o regime
constitucional e legal ¢ diverso. A Constitui¢do Federal nao veda aos
servidores civis a dedicagdo a atividade politico-partidaria, tal como
impoe aos magistrados (CF/1988, art. 95, paragrafo tnico, III), nem proibe
a sua filiacao partiddria, tal como faz em relacao aos militares (CF/1988,
art. 142, § 3% V).

13. A Lei n® 8.112/90, que dispoe sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, assegura, ao contrdrio, o direito a

licenga para candidatura:

“Art. 86. O servidor tera direito a licenca, sem
remuneracao, durante o periodo que mediar entre a sua escolha
em convengao partidaria, como candidato a cargo eletivo, e a
véspera do registro de sua candidatura perante a Justica
Eleitoral.

§1° O servidor candidato a cargo eletivo na localidade

onde desempenha suas fungdes e que exerca cargo de direcao,
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chefia, assessoramento, arrecadacao ou fiscalizacao, dele sera
afastado, a partir do dia imediato ao do registro de sua
candidatura perante a Justica Eleitoral, até o décimo dia

seguinte ao do pleito.

§ 22-A partir do registro da candidatura e até o décimo dia
seguinte ao da eleigao, o servidor fard jus a licenca, assegurados
os vencimentos do cargo efetivo, somente pelo periodo de trés

meses.”

14. A Constituicao do Estado de Minas Gerais, por sua vez,
tampouco veda o exercicio de atividades politico-partidarias,
disciplinando em seu art. 26 o exercicio de mandato eletivo por

servidores publicos:

“Art. 26 — Ao servidor publico da administracdo direta,
autarquica e fundacional no exercicio de mandato eletivo
aplicam-se as seguintes disposigoes:

I — tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou
distrital, ficard afastado do cargo, emprego ou funcao;

II - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do
cargo, emprego ou fungao, sendo-lhe facultado optar por sua
remuneracao;

III — investido no mandato de Vereador, se houver
compatibilidade de hordrios, percebera as vantagens de seu
cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneragao do
cargo eletivo, e, se ndo houver, serd aplicada a norma do inciso
anterior;

IV — em qualquer caso que exija o afastamento para o
exercicio de mandato eletivo, seu tempo de servigo sera contado
para todos os efeitos legais, exceto para promogao por
merecimento;

V — para o efeito de beneficio previdenciario, no caso de
afastamento, os valores serao determinados como se no

exercicio estivesse.”
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15. De igual forma, a Lei 869/1952, que dispde sobre o Estatuto
dos Servidores Publicos do Estado de Minas Gerais também regulamenta
o exercicio de mandato eletivo, limitando-se a proibir os servidores de
“coagir ou aliciar subordinados com objetivos de natureza partiddria” (art. 217,
V).

16. Em realidade, a tnica vedacdo ao exercicio pleno de
atividade politica por servidores civis recai sobre agentes publicos em
exercicio na Justica Eleitoral. O art. 366 do Codigo Eleitoral proibe a

filiacao e a dedicagao a atividade partidaria:

“Art. 366. Os funciondrios de qualquer d6rgao da Justica
Eleitoral nao poderdo pertencer a diretorio de partido politico
ou exercer qualquer atividade partidaria, sob pena de

demissdo.”

17. Essa vedacao se estende, inclusive, aos servidores de
outros érgaos ou entidades requisitados pela Justica Eleitoral. E o que se

depreende da jurisprudéncia do TSE:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO. REQUISICAO.
EXTRAORDINARIA.  SERVIDORES. PRESTACAO DE
SERVICOS NA JUSTICA ELEITORAL. FILIACAO A
PARTIDO POLITICO. VEDACAO. PEDIDO. DEFERIMENTO
PARCIAL.

1. O TSE ja se manifestou no sentido de serem
"incompativeis a condi¢ao de servidor da Justica Eleitoral e a
filiacao partidaria". Precedentes.

2. O art. 366 do Cddigo Eleitoral proibe aos servidores da
Justica Eleitoral o exercicio de atividade politico-partidaria, sob
pena de demissao.

3. O servidor requisitado para prestar servigo a Justica
Eleitoral também deve submeter-se as limitagdes a que estao
sujeitos os proprios servidores desta Justica Especializada, no
que diz respeito a filiacdo partidaria.

10
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4. Pedido de requisicao parcialmente deferido, para
excluir os servidores filiados a partido politico.” (PA n®
57514 - JOAO PESSOA, Rel. Min. Luciana Ldssio).

18. Diante disso, com exce¢ao dos servidores em exercicio na
Justica Eleitoral, a restricao a manifestagcao politico-partidaria em redes
sociais prevista no Provimento n® 71/2018 contraria o regime legal e
constitucional que assegura aos servidores civis o direito de filiacao
partidaria e o exercicio pleno de atividade politica.

19. Além disso, nos termos dos arts. 18, 25 e 61 § 1% 1I, ¢, da
Constituigao, cabe a cada ente federado disciplinar, por lei de iniciativa
da chefia do Poder Executivo, o regime funcional de seus servidores. A
imposicao pelo CNJ de condutas a servidores de tribunais estaduais, sem
correspondéncia em seus estatutos funcionais, viola a autonomia dos
Estados.

20. Registre-se, de toda forma, que ha na Lei n® 8.112/1990 e no
Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Minas Gerais um conjunto
de tipos que, a depender da conduta do servidor nas redes sociais,
permitem a instauragao de processo disciplinar.

21. Diante do exposto, defiro em parte o pedido liminar para
afastar as limitacdes a manifestagdo politico-partiddria previstas no
Provimento n® 71/2018 em relacdo aos servidores substituidos pelo
Sindicato impetrante, salvo em relacdo aqueles em exercicio na Justica

Eleitoral.

22. Dé-se vista ao Procurador-Geral da Republica (Lei n®
12.016/2009, art. 12).

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 29 de novembro de 2018.
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Ministro LUiS ROBERTO BARROSO
Relator
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