Justica Federal da 32 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

04/07/2018
Numero: 5015118-12.2018.4.03.6100

Classe: MANDADO DE SEGURANCA

Orgao julgador: 242 Vara Civel Federal de Sdo Paulo

Ultima distribuicdo : 22/06/2018

Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: IRPJ/Imposto de Renda de Pessoa Juridica, Compensacao
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado

DUBRONZE INDUSTRIA E COMERCIO DE ACOS E METAIS |CLAUDIO CARDOSO DE OLIVEIRA (ADVOGADO)
LTDA (IMPETRANTE)

UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL (IMPETRADO)

DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
(IMPETRADO)

Ministério Publico Federal (FISCAL DA LEI)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
91631 (03/07/2018 19:01 |Decisdo Decisao
11




Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRD GRAU

MANDADO DE SEGURANCA (120) N° 5015118-12.2018.4.03.6100 / 242 Vara Civel Federa de S&o Paulo
IMPETRANTE: DUBRONZE INDUSTRIA E COMERCIO DE ACOS E METAISLTDA
Advogado do(a) IMPETRANTE: CLAUDIO CARDOSO DE OLIVEIRA - SP278255

IMPETRADO: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL, DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL

DECISAO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por DUBRONZE INDUSTRIA E COMERCIO DE ACOSE
METAISLTDA. contraato do DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL,
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DE SAO PAUL O-SP, com pedido de medidaliminar, objetivando
determinacdo para que a autoridade impetrada se abstenha de impedir a compensacdo de estimativas mensais
de IRPJ e CSLL com créditos fiscais do contribuinte, afastando a vedagao contida no artigo 74, 83°, inciso
IX, daLe n. 9.430/1996.

Narra aimpetrante que, apds estudos tributérios, reflexd@o e a elaboracéo de seu orgamento financeiro para
2018, optou por recolher o IRPJ e a CSLL neste exercicio pelo regime do lucro real anual, contando com a
utilizagdo de créditos de contribuicdo para o PlS/Pasep e de COFINS para compensacao das estimativas
mensais de IRPJe CSLL, nostermos do artigo 16 daLei n. 11.116/2005 e do artigo 74 da Lei n. 9.430/1996.

Relata, entretanto, ter sido surpreendida com a san¢do daLei n. 13.670/2018 que alterou repentinamente a
legislagdo tributaria, inserindo vedacédo a compensacdo de estimativas mensais de IRPJ e CSLL dos
contribuintes optantes do lucro real.

Destaca que a opcao do contribuinte feita no inicio do exercicio para apurar IRPJe CSLL pelo lucro real
anual é vinculante paratodo o ano-calendario, configurando ato juridico perfeito, motivo pelo qual entende
gue o Ente Tributante ndo poderia promover ateracdes naforma de apuracéo do IRPJe da CSLL com efeito
prético de aumento da exigéncia no meio do exercicio, prejudicando o planejamento financeiro dos
contribuintes e ofendendo os principios da ndo-surpresa, anterioridade e legalidade.

Sustenta também que a vedag&o a compensacdo de estimativas ofende ao principio daisonomia, na medida
em que ainda se permite a compensacao para extingdo da IRPJ e da CSLL pelos contribuintes que optaram
pelo lucro real namodalidade trimestral.
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Atribui a causa o valor de R$ 31.000,00, conforme emenda ID 9129239.
Junta procuracdo (1D 9129248) e contrato social consolidado (ID 8970610).

Comprova o recolhimento das custasiniciais (ID 9129856).

E a sintese do necessario. Fundamentando, decido.

O Mandado de Seguranca visa a proteger bens de vida em jogo, |esados ou ameagados, por atos que se
revelem contrérios ao direito, sgja por faltar a autoridade a competéncialegal paratanto, seja por desviar-se
€la da competéncia que pelalei Ihe € outorgada.

No &mbito do exame da concessao das liminares requeridas verifica-se apenas se estao presentes os requisitos
darelevancia de fundamentos da impetracdo e se do ato impugnado pode resultar eventual ineficacia se
concedida a ordem apenas afinal, apds a necessaria cogni¢ao exauriente.

No presente caso, presentes 0s requisitos para a concessao da liminar pretendida.

O cerne da andlise do pedido de concessao de liminar da ordem é verificar seaLei n. 13.670/2018, ao vedar
a compensagdo tributéria para extingdo de débitos de estimativas mensais de IRPJ e CSLL, incorreu em
ofensa adireito liquido e certo daimpetrante que optou, no exercicio de 2018, pel o recolhimento dos
referidos tributos pelo regime do lucro real anual.

A compensacdo € instituto de direito que consiste na extingdo de duas dividas contrapostas que ligam duas
pessoas e nas quais cada uma delas €, simultaneamente, devedora e credora da outra, e exige, como requisito
fundamental, o daliquidez dessas dividas.

Asregras da compensagdo em direito civil ndo sdo prestantes, como linha de principio, parao direito
tributario, ndo sd em face da sua especificidade tipica, como pelo contelido publico darelacdo entre fisco e
contribuinte, ndo se podendo nela reconhecer a potestatividade que em direito civil Ihe € inerente. Em direito
tributario, pela autoexecutoriedade dos atos administrativos como o da exigibilidade do crédito fiscal através
do langamento, cabe ao credor buscar do Fisco ou do Judiciério esta declaracdo, mediante o reconhecimento
de exting¢&o da obrigago tributéria compensada, sob pena do cumprimento daquela lhe ser legalmente
exigido.

A grande vantagem da compensacao civil, quando judicia mente reconhecida, estad em suprimir uma das fases
do processo apds o reconhecimento do direito material, e fixado o quantum debeatur: a de execucdo. De fato,
provando-se no curso de acdo de conhecimento, dotada de necessaria dilagéo probatdria apta a permitir a
demonstracédo de existéncia do crédito, sua fungibilidade diante do mesmo credor e imediata exigibilidade de
ambas, faz-se 0 encontro das dividas, extinguindo-se os respectivos créditos e as relagdes juridicas
obrigacionais que lhes davam origem.

Porém, quer na compensacao civil como natributéria, para que o devedor possa liberar-se de obrigacéo €
indispensavel que tenha condictes de impor ao credor o seu contracrédito, nascendo dai a necessidade de que
ele sgjacerto, liquido e exigivel. Inexistindo um destes aspectos, torna-se elaimpossivel.

O Cddigo Tributario Nacional, em seu Capitulo IV, tratou das diversas formas de extingéo do crédito
tributério, na se¢do 1V, "Demais Modalidades de Extingao", referindo-se & Compensagdo, Transacao,
Remissdo, Decadéncia e Prescri¢do como suas formas. Nos termos do seu artigo 170:
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“Alei pode, nas condicdes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulacdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensacao de créditos tributarios com créditos liquidos e certos
vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.”

Reside no referido dispositivo importantes parti cularidades da compensagdo no ambito tributério: auma, que
s6 é cabivel nas condicgdes estipuladas por lel ou por autoridade administrativa assim autorizada por lei g, a
duas, que a compensacdo tributéria comporta o encontro de crédito reconhecido ao contribuinte com débitos
tributarios vincendos, os quais, a principio, ainda ndo seriam exigiveis.

Assim, a principio, ndo ha ébice para que o legislador ordinério amplie ou restrinja o ambito de admissdo da
compensacao para extingao de débitos tributérios, dentro de sua andlise de conveniéncia e oportunidade
politicas.

Destaforma, ndo se verifica, prima facie, irregularidade do ponto de vista juridico na alteragéio promovida
pelaLei n. 13.670/2018 ao vedar a compensacdo para extingdo de débitos relativos ao recolhimento de
estimativas mensaisde IRPJe CSLL incluindo oinciso I X ao 83° do artigo 74 daLei n. 9.430/1996.

Ocaorre, no entanto, que essa alteracao tem sua eficacia diferida para apenas o proximo ano calendario.
Explica-se.

OIRPJeaCSLL, sgjaquando apurados pelo lucro real, presumido ou arbitrado, tém por critério temporal,
em regra, os periodos de apuracao trimestrais, encerrados nos dias 31.03, 30.06, 30.09 e 31.12 (arts. 1°e
28, Lei 9.430/96).

Os contribuintes sujeitos ao regime do lucro real tém a faculdade de apurar os referidos tributos também em
sua modalidade anual, na qual o periodo de apuracdo corresponde ao ano-calendario, hipoétese na qual se
submetem ao pagamento de estimativas mensaisde IRPJe CSLL (arts. 29, 28 e 30, L&l 9.430/96).

Conforme se depreende do artigo 3° da Lei n. 9.430/1996, a op¢éo pelo lucro real anual, manifestada com o
pagamento do imposto correspondente ao més de janeiro ou deinicio de atividade, é irretratével paratodo o
ano-calend&rio.

Assim dispBem os referidos artigos da Lei n. 9.430/1996:

“Art. 1° A partir do ano-calendério de 1997, o imposto de renda das pessoas juridicas seré determinado
com base no lucro real, presumido, ou arbitrado, por periodos de apuracéo trimestrais, encerrados nos
dias 31 de mar¢o, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-calendério, observada a
legislacdo vigente, com as alteracOes desta Lei.

§ 1° Nos casos de incor poracdo, fusdo ou cisdo, a apuracdo da base de célculo e do imposto de renda devido
sera efetuada na data do evento, observado o disposto no art. 21 da Lel n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995.

§ 2° Na extingdo da pessoa juridica, pelo encerramento da liquidagéo, a apuracdo da base de calculo e do
imposto devido serd efetuada na data desse evento.

Art. 2° A pessoa juridica sujeita a tributacdo com base no lucro real podera optar pelo pagamento do
imposto, em cada més, determinado sobre base de célculo estimada, mediante a aplicagéo dos percentuais

de quetrata o art. 15 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre a receita bruta definida pelo art. 12
do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, auferida mensalmente, deduzida das devol ugdes,
vendas canceladas e dos descontos incondicionais concedidos, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art.
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29 enosarts. 30, 32, 34 e 35 da Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 1995. (Redacdo dadapelalLe n°12.973,
de 2014)

§ 1° O imposto a ser pago mensal mente na forma deste artigo sera determinado mediante a aplicagédo, sobre
a base de célculo, da aliquota de quinze por cento.

§ 2° A parcela da base de célculo, apurada mensalmente, que exceder a R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) ficard sujeita a incidéncia de adicional de imposto de renda a aliquota de dez por cento.

8 3° A pessoa juridica que optar pelo pagamento do imposto na forma deste artigo deverd apurar o lucro
real em 31 de dezembro de cada ano, exceto nas hipéteses de que tratam os 88 1° e 2° do artigo anterior.

§ 4° Para efeito de determinacao do saldo de imposto a pagar ou a ser compensado, a pessoa juridica
podera deduzir do imposto devido o valor:

| - dos incentivos fiscais de dedugéo do imposto, observados os limites e prazos fixados na legislacéo
vigente, bem como o disposto no 8§ 4° do art. 3° da Lel n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995;

Il - dos incentivos fiscais de reducdo e isencdo do imposto, calculados com base no lucro da exploragao;

111 - do imposto de renda pago ou retido na fonte, incidente sobre receitas computadas na deter minagéo do
lucroreal;

IV - do imposto de renda pago na forma deste artigo.

Art. 3° A adocgao da forma de pagamento do imposto prevista no art. 1°, pelas pessoas juridicas sujeitas ao
regime do lucro real, ou a op¢do pela forma do art. 2° serdirretratavel para todo o ano-calendario.

Paragrafo Unico. A opcao pela forma estabelecida no art. 2° sera manifestada com o pagamento do imposto
correspondente ao més de janeiro ou de inicio de atividade.”

“Art. 28. Aplicam-se a apuracéo da base de calculo e ao pagamento da contribuicéo social sobreo lucro

liquido as normas da legislacdo vigente e as correspondentes aos arts. 1° a 3°, 5° a 14, 17 a 24-B, 26, 55 e
71" (Redacdo dada pelaLe n° 12.715, de 2012)

“Art. 30. A pessoa juridica que houver optado pelo pagamento do imposto de renda na forma do art. 2° fica,
também, sujeita ao pagamento mensal da contribuicdo social sobre o lucro liquido, determinada mediante a
aplicacéo da aliquota a que estiver sujeita sobre a base de célculo apurada na forma dosincisos| ell do
artigo anterior.” (g.n.).

Tendo em vistaque alei se referia expressamente a prazo certo de vigéncia do regime diferenciado
(ano-calendario da opgéo), o optante pelo lucro real anual adquire o direito a esse regime de apuragdo até o
fim do prazo entdo previsto em lei. Trata-se de corolério do postulado da seguranca juridica (art. 5°, XXXVI,
CRFB).

Com efeito, aopgdo pelo lucro rea anual consubstancia um encontro de vontades: aquela positivadaem L,
e ado contribuinte optante, encerrando espécie semi-contratual, cujos termos, |egalmente previstos, devem
ser respeitados por ambas as partes durante a vigéncia do regime optativo, mormente considerando que o
interesse publico esta devidamente resguardado pelo seu breve periodo de vigéncia, de um ano-calendério.
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Nesse passo, ao optar pelo recolhimento anual, submetendo-se ao pagamento de estimativas mensais de |RPJ
e CSLL, o optante leva em consideracdo todas as peculiaridades do regime, o que incluia, até o inicio do
corrente ano-calendério de 2018, a possibilidade de compensar as estimativas mensais com eventuais créditos
préprios do contribuinte.

Portanto, em sede de cogni¢do sumdria, a vedacdo a compensacdo de estimativas mensais trazidas pelaLei n.
13.670/2018 s6 podem ocorrer, paraaimpetrante, a partir de janeiro de 2019 visto que o direito adquirido
recebe, no direito brasileiro, protecéo constitucional .

Ante o exposto, DEFIRO A LIMINAR para determinar a autoridade impetrada que se abstenha de impedir a
compensagao de estimativas mensais de IRPJ e CSLL com créditos fiscais do contribuinte, afastando a
vedacdo contida no artigo 74, 83°, inciso IX, daLei n. 9.430/1996, até o fim do ano-calendario de 2018.
Recebo a peticdo 1D 9129239 como emendaainicial. Anote-se.

Requisitem-se as informagOes a serem prestadas pela autoridade impetrada no prazo de 10 (dez) dias, por
oficio, acompanhado de cOpia da peticéo e dos documentos, bem como dé-se ciéncia do feito ao 6rgéo de
representacdo judicial da pessoa juridicainteressada.

Ap0s, abra-se vista dos autos ao Ministério Publico Federal para parecer e, em seguida, venham conclusos
para sentenca

Oportunamente, encaminhem-se os autos ao SEDI para anotagdo do novo valor atribuido a causa (R$
31.000,00).

Intimem-se. Oficie-se, com urgéncia.

S80 Paulo, 3 de julho de 2018.

VICTORIO GIUZIO NETO

Juiz Federal
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