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DESPACHO/DECISAO

Relatorio. Peticdo inicial. Trata-se de acdo popular ajuizada
por Marcelo da Silva contra o Presidente da Republica Michel Miguel Elias
Temer Luliae contra a Unido, objetivando, em suma, a nulidade do Dec.
9.142/2017, que "extingue a Reserva Nacional de Cobre e seus associados,
constituida pelo Decreto n°® 89.404, de 24 de fevereiro de 1984, localizada nos
Estados do Para e do Amapa” (ev. 1).

O autor afirma que o Presidente da Republica Michel Temer, por
meio do Dec. 9.142/2017, teria extinguido a Reserva Nacional de Cobre e
Associados - Renca. Refere que tal reserva ambiental constitui um territério de
quase quatro milhdes de hectares entre o Para e 0 Amapa, area que teria sido
delimitada, em 1984, para ser utilizada com fins de exploracdo mineral estatal.

Observa que o decreto atacado ndo especifica o propdsito da
medida. Pondera que, ainda que tal documento ndo afaste a aplicacdo de
legislacdo sobre protecdo de vegetacdo nativa, sobre unidades de conservacéo da
natureza, sobre terras indigenas e sobre &reas de faixa de fronteira, um
documento do Ministério das Minas e Energia, em abril de 2017, sinalizaria que
"a extingdo da reserva 'viabilizaria o acesso ao potencial mineral existente na
regido’, ao abrir espaco para a obtencdo de titulos privados de exploracdo
mineira” (p. 3 do doc. INIC1 do ev. 1).

O autor ressalta que o conteido do decreto poderia causar prejuizos
incalculaveis ao meio ambiente. Menciona que ha reservas naturais na regido
(sete unidades de preservacdo permanente, sendo trés de protecdo integral -
Estacdo Ecoldgica do Jari, Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque e



Reserva Biologica de Maicuru -, e quatro de uso sustentavel - Reserva
Extrativista Rio Cajari, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio
Iratapuru, Floresta Estadual do Amapa e Floresta Estadual do Paru), além de
terras indigenas (Rio Paru d'Este e Waidpi). Argumenta que, diante do fundado e
iminente perigo que o decreto poderia causar ao meio ambiente, a acdo popular
visa a suspender tal ato do Presidente da Republica.

Cita o autor o inc. | da art. 3° da L 6.938/1981, discorrendo sobre o
conceito de meio ambiente. Menciona o art. 225 da Constituicdo e, em
especifico, seu § 4°, que dispde sobre a Floresta Amazonica brasileira, referindo
que esta constitui patrimonio nacional, ndo estando sujeita a intervengdes
injustificadas, ainda que essas medidas contem com autorizacdo pelo Poder
Publico, o que seria o caso do decreto em questdo. Assim afirma:

Muito embora tenha o Presidente da Republica discricionariedade para
perquirir o desenvolvimento econdmico de nossa Nag&o, necessario se faz a
observacao firme com relagéo a prote¢do da Floresta Amazoénica, tanto externa
guanto internamente e ndo se eximir das responsabilidades que lhe séo
atribuidas, implantando e executando programas que assegurem a melhora das
condigdes de vida dos habitantes daquela regido e que incentivem a pesquisa
para desenvolver o nosso conhecimento sobre seus aspectos, o que falta no
caso em tela, pois embora a abertura da area para a atividade mineral na
Renca para a exploracdo de recursos dependa de aprovacdo do Congresso
Nacional, que, por lei, deverd ouvir as comunidades tradicionais do local
afetado, tal decreto deve ser suspenso, pois o0 Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo restringe qualquer atividade de mineracdo em unidades
classificadas como de protecéo integral e condiciona a realizacdo de atividades
desse tipo em unidades de uso sustentavel a um plano de manejo com a devida
oitiva da comunidade local [...].

(pp. 5e 6 dodoc. INIC1 doev. 1)

O autor cita o conceito de plano de manejo, previsto no inc. XVII
do art. 2° da L 9.985/2000, referindo que o entendimento doutrinario segue-se no
sentido de que se deve garantir a participacdo das populagdes residentes na
aprovacao desse plano, quando se tratar de reservas extrativistas, de reservas de
desenvolvimento sustentavel, de areas de protecdo ambiental e, quando couber,
das florestas nacionais e das areas de relevante interesse ecologico. Menciona
que tal compreensdo configura o principio da participacdo comunitaria ou
cidada, que teria de ser observado previamente a publicacdo do decreto, de modo
que seria necessario verificar se ouvidas as comunidades indigenas da regiao.

Afirma que ha duas terras indigenas na Reserva Nacional do Cobre
e Associados, estando, no territorio do Para, a "Tl Rio Paru d'Este", em
que habitam as comunidades Aparai e Wayana, e, no territorio do Amapa, o
"territério indigena do povo Wajdpi"”. Sustenta que os indigenas em questdo
viveriam em relativo isolamento e conservariam modos de vida milenares (p. 7



do doc. INIC1 do ev. 1). Pondera que se trata de uma reserva ambiental em um
territério de quase quatro milhGes de hectares entre o Para e o Amapa,
apresentando mapa da area afetada pelo decreto (p. 8 do doc. INIC1 do ev. 1).

Sustenta que todos os requisitos para a concessao da liminar estdo
preenchidos. Menciona que, das areas existentes, apenas parte da Floresta
Estadual do Paru ndo teria previsdo de lavra de recursos minerais, 0 que
implicaria perigoso e iminente movimento para a abertura de exploracdo da
reserva, uma vez que, "segundo o Diagnostico do Setor Mineral do Amapa, feito
pelo Ministério de Minas e Energia em margo deste ano (antes mesmo do decreto
ser publicado), ja& ocorreram protocolos de 260 processos de interesse em
mineragdo registrados, dos quais 58 anteriores a 1984". O autor aborda
manifestacdes que embasariam a tese da inicial:

Cassandra Oliveira, analista ambiental do Instituto Chico Mendes de
Biodiversidade (ICMBio), responsavel pela gestdo das unidades de
conservacgdo federais, trés das quais na area da Renca alerta que “A4 exting¢do
da Renca abre caminho para que a extracdo mineral de escala empresarial
chegue a regido, trazendo desmatamento, contaminacdo de solos e de rios.
Além disso, trard transtorno cultural e social, pois atrai fluxo grande de
pessoas, grilagem, conflitos e violéncia contra as populacées locais .

Ja a Integrante do Comité Nacional em Defesa dos Territérios Frente a
Mineracdo, Sr® Moema Miranda, que é vinculada ao servigo Interfranciscano
de Justica, Paz e Ecologia, afirma que o ato presidencial é articulado com fins
espurios. “Essa darea é um patrimOnio universal. O bioma da floresta é
integrado. Mas a reagdo esta sendo articulada e vira forte”. Num
prodiagndstico, a Sr2 Moema alerta que a extingdo da Renca provocara a
corrida do ouro e tudo o que vem associado a ela. “A minerag¢do ndo chega
sozinha, mas com a violéncia”.

Ainda, de acordo com o diretor executivo da ONG WWHF-Brasil, Mauricio
Voivodic, a medida pode colocar em risco areas protegidas, podendo provocar
impactos irreversiveis ao meio ambiente e povos da regido. “Aléem da
exploracdo demogréfica, desmatamento, perda da biodiversidade e
comprometimento dos recursos hidricos, haverd acirramento dos conflitos
fundiarios e amea¢a a povos indigenas e populagoes tradicionais”, disse, em
texto publicado no site da institui¢ao.

(pp- 9 e 10 do doc. INIC1 do ev. 1)

O autor, ainda, afirma que a possibilidade de exploracdo mineral
ocorreria tdo somente quando comprovado o0 baixo impacto ambiental, o que
deveria ser observado previamente a extincdo de uma reserva ambiental da
propor¢do em comento, extingdo essa que implicaria a ocorréncia de impacto
ambiental irreversivel. Observa que a legislacdo ambiental proibe a mineracéo
em unidades de conservacéo classificadas como de protecéo integral, destinadas



exclusivamente a preservacdo dos recursos naturais, sendo total a proibicdo no
caso de terras indigenas, e aplicando-se 0 mesmo entendimento as reservas
extrativistas (p. 12 do doc. INIC1 do ev. 1).

Aduz, ainda, que é necessario que o Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA e a Fundacdo Nacional do indio - FUNAI sejam
oficiadas, para trazerem informacdes pertinentes ao caso. Afirma que o
CONAMA ¢é 6rgdo consultivo e deliberativo integrante da estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, detendo poder normativo e tendo por finalidade
"assessorar, estudar e propor ao Conselho do Governo as diretrizes de politicas
governamentais para 0 meio ambiente e recursos naturais e ainda, deliberar sobre
normas e padrdes compativeis com o meio ambiente equilibrado” (p. 13 do doc.
INIC1 do ev. 1). Menciona que a FUNAI pode trazer informagbes sobre o
impacto que a extincdo da area preservada e a exploracdo mineral trariam as
comunidades indigenas Aparai e Wayana e Wajapi.

Sustenta, enfim, que estdo presentes 0s requisitos da
verossimilhanca do direito e do perigo na demora. Requer concessao de liminar
para que o decreto seja suspenso, até que a FUNAI e 0o CONAMA sejam ouvidos
e até que a Unido esclareca quais os propositos do decreto, como se dard a
exploracdo da reserva do cobre e quais as ag0es a serem tomadas. O pedido
definitivo € a anulacdo do decreto presidencial:

Ex positis 0 autor requer:

A. Seja concedida liminar, inaudita altera parte, para que seja suspenso 0
decreto presidencial n® 9.142 de 2017, até que se ouca 0 CONAMA e a FUNAI
sobre 0s impactos ambientais e que terdo sobre o povo indigena daquela
regido, assim como venham aos autos explicagdes das medidas que serdo
tomadas face o referido decreto e posteriores medidas extrativistas e acdes de
reducéo de impacto ambiental;

B. Seja JULGADA PROCEDENTE A ACAO, acolhendo os pedidos dos
suplicantes para determinar definitivamente a nulidade do decreto presidencial,
pois lesivo ao meio ambiente.

C. Sejam 0 CONAMA e a FUNAI oficiados a trazerem aos autos informagdes,
nos termos do ponto 3 do presente processo.

D. Sejam os réus condenados a pagarem as custas e demais despesas judiciais e
extrajudiciais, bem como o dnus da sucumbéncia e honoréarios advocaticios;

E. Sejam citados os réus, para querendo, contestarem, no prazo legal a
presente;

F. A produgdo de provas documental, testemunhal, pericial e outras provas
permitidas em direito;



G. O indispenséavel parecer do Ministério Publico Federal.
(p. 14 do doc. INIC1 do ev. 1)

Em anexo a peticdo inicial, o autor junta documento de
identificacdo (doc. RG2 do ev. 1), certiddo de quitagdo com a Justica Eleitoral
(doc. TELEITOR3 do ev. 1), texto do Dec. 9.142/2017 (doc. OUT4 do ev. 1),
noticias relacionadas aos fatos referidos na inicial (docs. NOT/PROPS e
NOT/PROPG6 do ev. 1) e relatorio técnico de 2017 elaborado pela WWF acerca
do RENCA, tratando, especificamente, da situacdo legal dos direitos minerarios
da Reserva Nacional do Cobre (doc. OUT7 do ev. 1).

Concluséo. O processo veio concluso para deciséo (ev. 2).

Fundamentacdo. Questdo preliminar. Condicdo de cidad&o. E
legitimo para propor a ac¢do popular o cidaddo, condicdo que se constitui como
requisito subjetivo para o0 ajuizamento dessa espécie de acdo, nos termos
do caput do art. 1°da L 4.717/1965.

O autor juntou ao processo certiddo atualizada de quitacdo com a
Justica Eleitoral, demonstrando sua inscricdo como eleitor. Uma vez que é
cidadé@o, encontra-se preenchido o requisito subjetivo para configurar a sua
legitimidade ativa.

Objeto da acéo. O inc. LXXIII do art. 5° da Constituicdo elenca
espécies de atos lesivos passiveis de anulagdo mediante acdo popular, entre os
quais se encontra "ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio
historico e cultural™.

O autor pleiteia a nulidade de decreto expedido pelo Presidente da
Republica que seria lesivo ao meio ambiente.

O objeto da acdo é, assim, passivel de processamento mediante a
acao popular.

Objeto da tutela de wurgéncia. Passa-se a apreciacdo do
requerimento de tutela de urgéncia. O que estd em questdo neste processo, em
esséncia, € o seguinte: é possivel que, por meio de decreto expedido pelo
Presidente da Republica, seja extinta reserva nacional, de modo a permitir a
exploracdo de minérios em area da Amazonia? Em outras palavras, a supressao
de protecdo de area da AmazoOnia, para exploracdo de minérios constitui-se
como medida legal e de acordo com a Constituicdo de 19887 Para responder a tal
questionamento, impde-se compreender o conteddo dos decretos relacionados.
Eis 0 Dec. 9.142/2017:



O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o
art. 84, caput, inciso 1V, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 12 Fica extinta a Reserva Nacional de Cobre e seus associados, constituida
pelo Decretos n® 89.404, de 24 de fevereiro de 1984, localizada nos Estados do
Para e do Amapa.

Art. 22 A extingdo de que trata o art. 12 ndo afasta a aplicacédo de legislacéo
especifica sobre protecdo da vegetacdo nativa, unidades de conservacdo da
natureza, terras indigenas e areas em faixa de fronteira.

Art. 32 Ficam revogados:

| - 0 Decreto n? 89.404, de 24 de fevereiro de 1984; e

Il - 0 Decreto n292.107, de 10 de dezembro de 1985.

Art. 42 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 22 de agosto de 2017; 1962 da Independéncia e 1292 da Republica.

O Dec. 9.142/2017, assim, em questdo neste processo, extinguiu a
Reserva Nacional de Cobre e seus associados - RENCA (art. 1°), e revogou tanto
0 Dec. 89.404/1984, que a havia constituido, quanto o Dec. 92.107/1985, que
havia promovido alteracdo subsequente em seu regramento (art. 2°).

Uma répida leitura dos decretos revogados permite concluir que
eles, em esséncia, além de constituirem a reserva referida, dispunham que os
trabalhos de pesquisa destinados a determinacdo e avaliacdo das ocorréncias de
cobre e seus associados na area da RENCA cabiam, com exclusividade, a
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM (art. 2° do Dec.
89.404/1984). Dispunham, ainda, que as concessdes de lavra das jazidas de cobre
e minerais a este associados, nessa area, somente deviam ser outorgadas as
empresas com que a CPRM houvesse negociado os resultados dos respectivos
trabalhos de pesquisa (art. 3° do Dec. 89.404/1984).

Os efeitos dessa revogacdo e 0s argumentos que justificam a
medida de, nos termos do Dec. 9.142/2017, extinguir a RENCA s&o claramente
apresentados no sitio oficial do Ministério de Minas e Energia, na rede mundial
de computadores. Os decretos revogados eram compreendidos como impeditivos
a atividade de exploragdo de mineracao:

O Ministério de Minas e Energia (MME) disponibiliza um documento com
perguntas e respostas que esclarecem o Decreto da Reserva Nacional do Cobre
e Associados (Renca).



1. O que era a RENCA?

A RENCA era uma reserva mineral de cobre e associados, localizada na divisa
dos estados do Para e do Amap4, criada em 1984 com o objetivo de proteger
bens minerais, em razdo de um possivel desabastecimento no futuro. Dentro dos
limites da RENCA, a pesquisa e a exploracdo mineral s6 poderiam se dar nos
termos da regulamentacao especifica.

Na &rea da RENCA, existem reservas indigenas e de preservacdo ambiental,
com diferentes niveis de protecao.

2. Por que o Governo Federal extinguiu a RENCA?

A extincdo da RENCA decorre de dois fatores: i. o interesse nacional no
conhecimento geoldgico e das riquezas minerais do subsolo brasileiro; e ii. a
constatacdo de que o impedimento da atividade mineral regular na regiéo
estimulou a instalacdo de garimpos ilegais, com efeitos nocivos a preservacéo
ambiental da Floresta Amazbnica.

3. Com a edicdo do Decreto de extingdo da RENCA, a Amazbnia fica
desprotegida?

O Decreto de extingdo da RENCA NAO ALTERA em nada as normas que
tratam da protecdo da Floresta Amazbnica, tampouco afeta as reservas
ambientais & existentes. A preservacdo da AmazoOnia, em respeito a legislacao
socioambiental brasileira, sera fortalecida pelo combate as atividades ilegais
na regiéo.

Um exemplo de preservacdo ambiental associada & atividade de mineragao
devidamente licenciada é o Projeto Carajés, localizado na Floresta Nacional
de Carajas. A mina ocupa apenas 2% da floresta e sua atividade econdémica
ajuda a financiar projetos de preservagdo ambiental.

4. O Decreto da extingdo da RENCA afeta alguma reserva ambiental?

N&o. Além de NAO AFETAR qualquer reserva ambiental na area, o Decreto
estabelece, explicitamente, que a legislacao que trata de protecdo a vegetacao
nativa, unidades de conservacao e terras indigenas sera respeitada.

5. O Decreto da extingdo da RENCA afeta alguma reserva indigena?

N&o. A mineragdo em terras indigenas depende de lei especifica, ainda ndo
editada, e o Decreto ndo € o instrumento adequado para legislar sobre esse
tema. Portanto, a extingdo da RENCA nédo tem nenhum efeito sobre a protecéo
e os direitos de povos indigenas.

6. O Decreto de extincdo da RENCA afeta as areas ocupadas por
comunidades quilombolas ou povos tradicionais?



O Decreto NAO MODIFICA a legislacéo que trata de direitos das comunidades
quilombolas tampouco afeta as garantias dos povos tradicionais.

7. Na area da extingdo da RENCA, as atividades de mineracdo poderao ser
realizadas sem observancia das exigéncias ambientais?

Qualquer empreendimento futuro na RENCA tera de cumprir exigéncias
rigorosas para licenciamento ambiental especifico, que prevé ampla prote¢édo
socioambiental, como se exige em todo o territorio nacional.

8. Aextincdo da RENCA estimulard uma invasdo clandestina de garimpos,
como foi 0 garimpo de Serra Pelada?

Pelo contrario, o objetivo do Decreto é promover o COMBATE AS
ATIVIDADES GARIMPEIRAS ILEGAIS. Tal medida fomenta o aproveitamento
racional e sustentavel, sob o controle do Estado, do potencial mineral daquela
area. O fim da restricdo da atividade mineral atraira investimentos de
empreendedores regulares, em processos transparentes, para o exercicio da
atividade mineral, nas &reas permitidas pelo Poder Publico.

9. A extingdo da RENCA implica numa flexibilizagdo da legislagdo ambiental
para a regido?

N&o. A legislagdo socioambiental brasileira é bastante cuidadosa e sera
aplicada para qualquer desenvolvimento de mineragdo na regido, como ocorre
em todo o Brasil.

10. A Lei exige a avaliacdo de impactos ambientais ou sociais para a extin¢éo
da RENCA?

A avaliacao de impactos ambientais ou sociais ndo é pressuposto legal para a
mera extincdo de uma reserva mineral, haja vista que esse ato ndo tem
repercussGes em aspectos ambientais ou indigenistas, como demonstrado nas
respostas anteriores.

(BRASIL. Ministério de Minas e Energia. MME disponibiliza documento com
perguntas e respostas  sobre a Renca. Disponivel em:
<<http://www.mme.gov.br/web/guest/pagina-inicial/outras-noticas/-
/asset_publisher/32hLrOzMKwWhb/content/o-ministerio-de-minas-e-energia-
mme-disponibiliza-um-documento-com-perguntas-e-respostas-que-esclarecem-
o0-decreto-da-reserva-nacional-do-cobre-e-
assoc?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mme.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fpag
ina-inicial%2Foutras-
noticas%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_32hLrOzMKwWhb%26p_p_lifecycle%
3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcol
umn-1%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D3>>. Acesso em:
28ag0.2017).



O mesmo sitio, em noticia anterior ao informativo acima
reproduzido, reconhece os efeitos da extincdo da qualificacdo da area como
"Reserva Nacional de Cobre e seus Associados - Renca":

Governo Federal extingue Reserva Nacional de Cobre e seus Associados
(Renca)

O Governo Brasileiro publicou no Diario Oficial nesta quarta-feira (23/08) o
Decreto n® 9.142, que extingue a Reserva Nacional de Cobre e Associados
(RENCA). Com a extingdo, a area de aproximadamente 47 mil quilémetros
quadrados, localizada nos Estados do Pard e do Amapa, esté liberada para a
realizacdo de atividades minerarias pela iniciativa privada.

Considerando que a pesquisa e a producdo de bens minerais ndo representam
atualmente qualguer risco a soberania nacional, devido ao desenvolvimento
econdmico e ao controle da atividade pelo Estado, a extincdo da RENCA
permitira que a regido bloqueada venha a ser beneficiada pela exploracéo
mineral racional e organizada.

A permissdo para o desenvolvimento de pesquisa e lavra mineral se aplica
apenas as areas onde ndo haja restricdes de outra natureza, como protecao da
vegetacao nativa, unidades de conservacao, terras indigenas e areas em faixas
de fronteira.

O objetivo da medida €é atrair novos investimentos, com geragdo de riquezas
para o Pais e de emprego e renda para a sociedade, além da ampliacdo da
oferta de bens minerais, com base sempre nos preceitos da sustentabilidade.
Acredita-se ainda que a medida podera auxiliar no combate aos garimpos
ilegais instalados na regiéo.

RENCA

A RENCA é uma é&rea de 46.450 km’criada em 1984 e bloqueada aos
investidores privados. No Decreto da criagdo da RENCA foi instituido que a
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) teria a exclusividade
para conduzir os trabalhos de pesquisa geoldgica para determinar e avaliar as
ocorréncias de cobre e minerais associados. As descobertas deveriam ser
negociadas com empresas de mineragéo, para fins de viabilizar as atividades
de extracéo.

A CPRM realizou trabalhos de pesquisa na area, que foram capazes de
identificar a ocorréncia de depdsitos de algumas substancias. No entanto, sua
transformacgdo em empresa publica em 1994 restringiu a sua atuagédo no setor.

A impossibilidade de pesquisa pela CPRM, a auséncia de regulamentacéo para
que investidores privados pudessem requerer areas contidas na reserva e altos
custos operacionais, inviabilizaram a descoberta de novos depésitos e o
desenvolvimento de projetos de mineracgéo na regiéo.



(BRASIL. Ministério de Minas e Energia. MME disponibiliza documento com
perguntas e respostas  sobre a Renca. Disponivel em:
<<http://www.mme.gov.br/web/guest/pagina-inicial/outras-noticas/-
fasset_publisher/32hLrOzMKwWhb/content/governo-federal-extingue-reserva-
nacional-de-cobre-e-seus-associados-renca-

? 101 INSTANCE_32hLrOzMKwWhb_redirect=http%3A%2F%2Fwww.mme.g
ov.bry2Fweb%2Fguest%2Fpagina-inicial%2Foutras-
noticas%3Fp_p_id%3D101 INSTANCE_32hLrOzMKwWbh%26p p_lifecycle%
3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcol
umn-1%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D3>>. Acesso em:
28ag0.2017).

O objetivo do Dec. 9.142/2017, portanto, € permitir que 0S recursos
minerais da area venham a ser passiveis de exploracdo. Confira-se o proprio
mapa constante do sitio do Ministério de Minas e Energia:

(BRASIL. Ministério de Minas e Energia. MME disponibiliza documento com
perguntas e respostas  sobre a Renca. Disponivel em:
<<http://www.mme.gov.br/web/guest/pagina-inicial/outras-noticas/-
fasset_publisher/32hLrOzMKwWhb/content/governo-federal-extingue-reserva-
nacional-de-cobre-e-seus-associados-renca->>. Acesso em: 30ago.2017).

O que fica absolutamente claro é que, com o Dec. 9.142/2017,
tornou-se possivel, em tese, exploracdo de extensa area do territorio da Floresta
Amazonica. Retorna-se, assim, ao questionamento central a ser feito nesse
contexto, qual seja, se € possivel a criacdo de novas areas de exploracdo mineral
em tal espaco do territdrio nacional. Discorre-se sobre esse ponto a seguir.

Protecdo constitucional a Floresta Amazbnica. Ha previsao
constitucional expressa no sentido de atribuir a Floresta Amazonica o titulo de
patriménio nacional. O 8 4° do art. 225 da Constituicdo é estreme de duvidas
quanto a necessidade de sua preservacdo, dispondo, especificamente, sobre o
requisito de a utilizacdo de tal patrim6nio depender de lei, e assegurando,
inclusive, que o uso dos recursos naturais deve dar-se de modo a garantir essa
necessaria preservacao:

Art. 225.[...]

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a
preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

José Afonso da Silva aborda a importancia da preservacao de areas
como a do presente processo, considerando ambientes como esse em questdo
"grandes bancos genéticos™ a serem preservados, mantendo 0s recursos naturais,



assegurando-os de qualquer intervencdo que possa vir a prejudica-los ou reduzi-
los. Aborda, inclusive, o fato de o patriménio ser justamente declarado nacional,
como forma de inviabilizar qualquer espécie de internacionalizacdo dessas areas
constitucionalmente protegidas, e ressalta o fato de que o equilibrio ecoldgico,
no caso da Amazonia, requer atencdo quanto a sua conservacao:

12.3 Ecossistemas protegidos como patrimdnios nacionais. A _Constituicédo
destacou, como objeto de protecdo imediata, esses complexos ecossistemas
guando, no art. 225, § 4°, estatuiu: "A Floresta Amazbnica Brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao
patrim6nio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condicBes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais".

Esse dispositivo delineia as bases de uma politica florestal para esses
complexos arbéreos. Sabe-se que as florestas tropicais constituem os centros da
atividade evolutiva, de onde provém a flora do resto do mundo. "Isso porque
esses ambientes sdo 0s grandes bancos genéticos existentes, depositarios de
incomparavel variedade de espécies, pertencentes a milhares de géneros de
numerosas familias. A destruicdo macica da floresta tropical primaria
estancara o processo evolutivo da natureza vegetal, prejudicando assim a
evolucdo da biosfera como um todo.” Por isso é que a preservacdo do meio
ambiente, garantindo o curso normal da evolugdo das espécies, desponta no
texto como o principal objetivo da politica sugerida, que condiciona os demais
objetivos: manter estaveis as condicdes climaticas, perenizar as fontes de
suprimento de agua doce, defender os solos contra a erosdo, controlar as
inundacdes, através da compensacéo do ciclo hidrolégico, proteger 0s recursos
floristicos e faunisticos etc.

Declara a Constituicdo que 0s complexos ecossistemas referidos no seu art.
225, 8 4°, sdo patrimdnio nacional. Isso ndo significa transferir para a Unido o
dominio sobre as dareas particulares, estaduais e municipais situadas nas
regides mencionadas.

Na verdade, o significado primeiro e politico da declaracéo constitucional de
gue aqueles ecossistemas florestais constituem patrimdnio nacional estd em que
ndo se admite qualquer forma de internacionalizacdo da Amazdnia ou de
gualquer outra area.

A Floresta Amazonica - A Amazonia Brasileira (Legal) tem uma superficie de
4.978.000km2. Desta, a vegetacdo nativa cobre cerca de 4.680.000km2, dos
quais cerca de 70,31% - ou seja, 3.500.000km? - sdo cobertos por florestas. Ai
a Hileia Amazo6nica, que se estende pelos Estados do Acre, Amazonas, Amapa,
Roraima e Rond6nia e se expande ao longo dos vales dos grandes afluentes do
rio Amazonas: Tapajos, Madeira, Xingu, e de seu confluente Tocantins, nos
territorios dos Estados do Mato Grosso e de Goias.



A exuberante Floresta AmazOnica ocupa solo pobre. Por isso é que 0s
especialistas observam que sua formacéao foi lenta e demorada, e s6 se mantém
porgue vive em estreito ciclo com seu meio, vive em perfeito equilibrio
ecoldgico. Mas essa relacdo delicada se rompe com facilidade, razdo por gue
sua conservacao exige extrema atencao.

(SILVA, José Afonso da. Comentério Contextual & Constituicdo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, pp. 844-845)

Com tais ponderac0es, fica claro que determinadas intervencdes em
areas de tal relevancia podem configurar ofensas reflexas & Constituicdo. E o
caso de permitir novas atividades de mineracdo nesse espago protegido
constitucionalmente.

E sabido que a minerac&o é atividade significativamente poluidora,
provocando poluicdo do solo, contaminacdo de recursos hidricos, dispersdo de
particulas etc. Os efeitos ao meio ambiente do entorno sdo nefastos, ndo se
limitando, como seria possivel crer, a especifica area em que realizada a
atividade. O excerto abaixo, embora provenha de artigo a abordar a situagéo dos
Impactos ambientais da mineragdo no Estado de Sdo Paulo, refere algumas
premissas gerais que atestam essa compreensao:

Os mesmos processos geoldgicos que dao origem aos dep6sitos minerais
condicionam a sua localizagdo na crosta terrestre. A abundancia ou escassez
dos elementos que compBem essa crosta determina a frequéncia de ocorréncia
dos diversos tipos de depositos minerais. A essas peculiaridades associa-se 0
termo rigidez locacional, que expressa a restricdo na selecdo de &reas que
possam gerar menores impactos ambientais na implantagdo de
empreendimentos minerarios. Muitas vezes, 0s locais de ocorréncia sao
ambientalmente sensiveis e importantes para a preservacdo da biodiversidade,
dos recursos hidricos, da paisagem ou de demais recursos naturais com funcao
ambiental de grande importancia. Por esses aspectos, além da necessidade
frequente de escavacGes vultosas para a retirada do bem mineral, que resultam
em grandes volumes de rejeito, é que se vincula a mineracdo a impactos
negativos significativos para o meio ambiente.

Praticamente, toda atividade de mineracédo implica supresséo de vegetacéo ou
impedimento de sua regeneracdo. Em muitas situacdes, o solo superficial de
maior fertilidade é também removido, e 0s solos remanescentes ficam expostos
a0S processos erosivos que podem acarretar em assoreamento dos corpos
d'agua do entorno. A qualidade das aguas dos rios e reservatérios da mesma
bacia, a jusante do empreendimento, pode ser prejudicada em razdo da
turbidez provocada pelos sedimentos finos em suspenséo, assim como pela
poluicdo causada por substancias lixiviadas e carreadas ou contidas nos
efluentes das areas de mineracao, tais como 6leos, graxa, metais pesados. Estes
ultimos podem também atingir as aguas subterraneas. O regime hidrolégico
dos cursos d'agua e dos aquiferos pode ser alterado quando se faz uso desses
recursos na lavra (desmonte hidraulico) e no beneficiamento, além de causar o




rebaixamento do lencol freatico. O rebaixamento de calha de rios com a lavra
de seus leitos pode provocar a instabilidade de suas margens, causando a
supressdo das matas ciliares, além de possibilitar o descalcamento de pontes
com eventuais rupturas. Com frequéncia, a mineracéo provoca a poluicdo do
ar_por particulados suspensos pela atividade de lavra, beneficiamento e
transporte, ou por gases emitidos da queima de combustivel. Outros impactos
ao meio ambiente estdo associados a ruidos, sobrepressao acustica e vibracdes
no solo associados a operacao de equipamentos e explosdes.

Todos os impactos anteriormente referidos podem ter efeitos danosos no
equilibrio dos ecossistemas, tais como a reducdo ou destruicdo de habitat,
afugentamento da fauna, morte de espécimes da fauna e da flora terrestres e
aquaticas, incluindo eventuais espécies em extincdo, interrupcéo de corredores
de fluxos génicos e de movimentacdo da biota, entre outros. Em relacdo ao
meio antrépico, a mineracdo pode causar ndo apenas o desconforto ambiental,
mas também impactos a sadde causados pela poluicéo sonora, do ar, da agua e
do solo. A desfiguracdo da paisagem é outro aspecto gerado pela mineracao
cujo impacto depende do volume de escavacdo e da visibilidade em razdo de

sua localizacao.

(MECHI, Andréa; SANCHES, Djalma Luiz. Impactos ambientais da mineragédo
no Estado de S&o Paulo. Estud. av., S&o Paulo, v. 24, n. 68, p. 209-220, 2010.
Disponivel em:
<<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142010000100016&Ing=en&nrm=iso>>. Acesso em: 29ago.2017.)

O quadro acima esposado parece ser suficiente para demonstrar o
grau dos efeitos poluidores da atividade de mineragdo. Embora se reconhegam a
importancia e a necessidade de tal exploracdo, que ocorre mesmo em algumas
areas que poderiam ser ambientalmente sensiveis, 0 que cabe avaliar, entdo, € se
seria possivel a realizacdo de novas exploragdes, aqui, notadamente, em area
sensivel como a em questdo no presente feito.

Principios da precaucdo e da prevencdo e proibicdo de
retrocesso ambiental. A avaliagdo dos documentos deste processo e das normas
aplicaveis - aliada a apreciacdo dos fatos notérios a ele vinculados - permite
concluir que hé significativas chances de a abertura de exploracdo mineral na
area objeto desta lide implicar irrecuperaveis danos ambientais. E fato que o
ordenamento juridico brasileiro, inclusive e principalmente em ambito
constitucional, impede, inviabiliza que o Poder Publico “opte",
discricionariamente, por tomar medidas que atentem contra a protecdo da
biodiversidade, de modo t&o grave.

Em processo que tramitou neste Juizo da Nona Vara Federal da
Subsecdo Judiciaria de Porto Alegre (acdo civil publica n® 5023572-
63.2015.4.04.7100, ajuizada pelo Ministério Publico Federal e pelo Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul, inicialmente, contra o Estado do Rio



Grande do Sul e contra a Unido, tendo passado esta a assistente dos autores), a
Juiza Federal Substituta Clarides Rahmeier assim se manifestou, em caso no qual
se discutiu a possibilidade de o Estado do Rio Grande do Sul reduzir a protecéo
ambiental de determinadas espécies marinhas. Reproduz-se trecho relevante
daquela decisdo, em que se opera raciocinio semelhante ao aplicavel ao presente
caso:

E estreme de duvida que a defesa e a preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes sao deveres
do Poder Publico e da coletividade (art. 225 da Constituicédo). Para assequrar
o direito ao meio ambiente, a prépria Constituicéo atribui ao Poder Publico um
elenco ndo taxativo de medidas, entre 0s quais se encontra a protecédo da fauna
e a vedacdo de praticas que cologuem em risco a sua funcdo ecoldgica e
provoguem a extincdo de espécies:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assequrar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecol6gico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulagédo de
material genético;

[.]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento)

[.]

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s danos
causados.

O dispositivo é claro: a preservacdo da biodiversidade é dever
constitucionalmente previsto ao Poder Publico. Disso decorre que ndo se faz
possivel que o Estado do Rio Grande do Sul ignore as medidas necessarias a
esse intento, entre as quais se enquadram a preocupacdo com as espécies




ameacadas de extin¢do. Dito de outro modo, compete ao Estado do Rio Grande
do Sul o dever de tomar providéncias para impedir a extingéo de espécies.

A preservacdo da biodiversidade constitui um dos corolarios do principio
constitucional da sustentabilidade. Nao por outra razdo, Juarez Freitas, em
leitura acerca da sustentabilidade, refere que, se esta "for lida como valor
constitucional supremo, a perda da biodiversidade, por exemplo, ndo podera
prossequir nesse ritmo delirante, pois serd considerada inconstitucionalidade
manifesta” (FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo
Horizonte: Forum, 2011, p. 126). Torna-se inadmissivel, também do ponto de
vista juridico, a despreocupacdo, por parte dos entes publicos, gquanto a
preservacao da biodiversidade.

A autoridade estatal ndo pode, por sua omissao, contribuir para a desenfreada
atividade de extracdo de recursos naturais, tendente a perda de diversidade
biolégica. A falta de controle de uso dos recursos, em total desconsideracéo
para com o seu tempo de renovacdo, é falha intoleravel da Administracéo
Publica, capaz, inclusive, de ocasionar prejuizos nefastos aos processos
ecoldgicos e a biodiversidade. Nao se pode permitir que a auséncia de medidas
estatais necessarias a tal preservacao, fruto da falta de uma consciéncia acerca
da sustentabilidade, dé azo a extingdo de espécies e a degradacdo ambiental.
Tratando do tema dos atos administrativos a luz do principio da
sustentabilidade, Juarez Freitas, ainda, afirma o seguinte:

[...] o controle sistematico de sustentabilidade avulta como um dos
instrumentos  irrenuncidveis para controlar a producdo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a qualidade de vida. O ponto é que 0 principio
constitucional da sustentabilidade, em consércio indissoldvel com os
demais  principios,  vincula, com  eficdcia  negativa, a
discricionariedade. No limite, a obra ineficiente, o servico nefasto e o
produto nocivo compdem o quadro de condutas ilicitas. Ndo se admite a
liberdade para descumprir a funcdo ambiental, social e econémica da
atuacdo administrativa. Parafraseando o art. 421 do Codigo Civil, a
liberdade administrativa s6 podera ser exercida "em razao e nos limites"
da sustentabilidade.

(FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os Principios
Fundamentais. 5.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 130.)

Com base em tais ponderagdes, € visivel que a Administragdo Publica - no
presente caso, em especifico, 0 Estado do Rio Grande do Sul - ndo esté diante
de matéria que permita a discricionariedade no tratamento das espécies
ameacadas de extingio em seu éambito de atuagdo. A protecdo da
biodiversidade é tarefa obrigatdria ao Poder Publico, ndo podendo dela furtar-
se, sob pena de manifesta omissao, prejudicial as presentes e futuras geracoes,
afrontando até mesmo a mais literal interpretacdo dos dispositivos do art. 225
da Carta Magna. Tais circunstancias imp8em a atuacéo do Juizo, no sentido de




impedir que a inconstitucionalidade e a ilegalidade aventadas provoguem
danos irreversiveis ao meio ambiente.

[.]

A séria preocupacdo com a condi¢ao da biodiversidade ndo corresponde a uma
visdo alarmista, mas, ao contrario, funda-se em uma percepcdo séria e
cientifica sobre os danos ambientais. Minimas leituras da extensa bibliografia
existente acerca do problema da ameaca de extingdo de espécies permitem
concluir que se trata de questdo de relevancia impar. Apenas a titulo
exemplificativo, cita-se trecho de David Pearce e Dominic Moran, no que tange
ao valor econémico da biodiversidade e ao ritmo com que tem ocorrido o seu
empobrecimento:

Durante o proximo século prevé-se que a perda de espécies possa atingir
20 a 50 por cento dos totais mundiais, o que representa um indice entre
1000 a 10000 vezes o indice historico de extingdo (Wilson, 1998). O
indice de perda esté a ultrapassar a capacidade regenerativa natural de
evolucdo para produzir novas espécies ou espécies em desenvolvimento.
Os outputs de extingdo excedem de longe os inputs de especiacéo
(Ehrlich e Ehrlich, 1992).

[..]

E possivel distinguir os efeitos potenciais de extingio acelerada e
deplec@o da base genética em diversos horizontes temporais. A longo
prazo os processos de seleccdo natural e evolugdo podem estar
dependentes de uma base de recursos diminuta, simplesmente porque
estdo a nascer poucas espécies. As implicacfes da deplecdo das espécies
na integridade de muitos ecossistemas vitais estdo longe de estarem
clarificadas. A possivel existéncia de limiares de deplecéo, associada ao
colapso do sistema, e enormes interrupgdes nas funcbes de custo social
expostas sdo potencialmente o pior resultado em qualquer horizonte de
tempo razoavelmente humano. Tais cenarios sdo bem indicativos dos elos
entre a integridade do ecossistema e 0 bem-estar econémico. A curto
prazo, o empobrecimento de recursos biolégicos em muitos paises pode
também ser visto como um antecedente de um declinio na comunidade ou
de diversidade cultural, indicios fornecidos na dieta, medicina, lingua e
estrutura social (Harmon, 1992).

(PEARCE, David; MORAN, Dominic. O Valor Econémico da
Biodiversidade. Lisboa: Instituto Piaget, 1994, pp. 29-30)

A bibliografia juridica ja produzida no Pais também aponta para o mesmo
problema, incorporando o0s avangos cientificos na matéria:

O ritmo de extincdo das espécies aumenta, com o andar da histéria, em
proporcdes incriveis. Sabe-se gue os processos naturais de extincdo de




vegetais e animais podem alcancar, na sua continuidade, 10% das
espécies. Com a participacdo direta do homem, o ritmo se acelera e,
conforme dados da UICN e da WWF, sdo 1.141 as espécies de mamiferos
ameacadas de extincdo atualmente. Se regressarmos ao passado,
saberemos que, em 300 anos (de 1600 a 1900), uma espécie era extinta a
cada quatro anos; ja em 1974 desapareciam anualmente mil espécies.

[.]

A importancia da fauna, particularmente das espécies ameacadas de
extingdo - liga-se estreitamente a biodiversidade, com os seus multiplos
valores. Mas recentemente vem-se impondo uma outra visdo, que
procura modificar de maneira radical o comportamento da espécie
humana em face das demais espécies vivas, notadamente algumas
espécies animais. Trata-se de um posicionamento ético, inspirado pela
assim chamada "Ecologia Profunda", que pretende inculcar uma reviséo
das atitudes pragmaticas, da ambicdo sem medidas e da crueldade para
com o mundo natural. S&o anuncios auspiciosos, que muito contribuiréo
para o regime juridico e, mais, para a vida no planeta Terra.

(MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 6.ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, p. 258).

E importante, ainda, citar que esse conhecimento ndo é completa novidade nos
ambitos juridico, politico e das relacdes internacionais. Mesmo documentos
gue remontam a década de 1970, como a Declaracdo de Estocolmo, ja
gvidenciam preocupacdo com a preservacdo e a renovacdo dos recursos
naturais:

Declaracéo de Estocolmo
[...]

Principios

[..]

2 - Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora e
a fauna e, especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas
naturais, devem ser preservados em beneficio das geragles atuais e
futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou administracdo

adequada.

3 - Deve ser mantida e, sempre que possivel, restaurada ou melhorada a
capacidade da Terra de produzir recursos renovaveis vitais.

4 - O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
judiciosamente o patrimonio representado pela flora e fauna silvestres,




bem assim o seu “habitat”, que se encontram atualmente em grave
perigo por uma combinacdo de fatores adversos. Em conseqléncia, ao
planificar o desenvolvimento econémico, deve ser atribuida importancia
a conservacdo da natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres.

5 - Os recursos ndo renovaveis da Terra devem ser utilizados de forma a
evitar o perigo do seu esgotamento futuro e a assegurar gue toda a
humanidade participe dos beneficios de tal uso.

Os argumentos acima parecem ser suficientes para concluir que ao
Poder Publico ndo é dado o poder de, no atual estado em que se encontra a
preocupagdo com o meio ambiente, em ambito global, tomar medidas que
impliquem retrocesso ambiental. Também como referido na acdo acima citada,
"0 ordenamento juridico brasileiro proibe o manifesto retrocesso provocado pelas
acOes estatais que, sem qualquer razdo suficiente, impliqguem prejuizo aos
parametros de sustentabilidade™. Confira-se a posicdo de Michel Prieur:

No mesmo momento em que o direito do ambiente é consagrado por um grande
nimero de Constituices como um novo direito humano, ele é paradoxalmente
ameacado na sua substéncia. Isso poderia levar a um passo atrds que
constituiria um verdadeiro retrocesso prejudicial para o homem e para a
natureza, reconhecidos doravante como interdependentes.

Os recuos do direito do ambiente manifestam-se hoje, essencialmente, ao nivel
dos direitos nacionais. No plano juridico, a teoria classica do direito recusa a
ideia de um direito adquirido as leis — aquilo que uma lei fez, outra pode
sempre desfazer. No plano politico e psicoldgico: a vontade demagbgica de
simplificar o direito leva a desregulamentar, e até a «deslegislar» em matéria
de ambiente, tendo em conta o ndmero crescente de normas juridicas
ambientais. O conjunto complexo das normas ambientais, tanto juridicas como
técnicas, torna esse direito inacessivel aos ndo especialistas e favorece o
discurso a favor de uma reducéo das limitacGes por via de um recuo do direito.
No plano econdmico, a crise mundial vai também no sentido de uma redugéo
das obrigacdes juridicas no dominio do ambiente consideradas como travdes
ao desenvolvimento.

Nao deveria o direito do ambiente entrar na categoria das regras juridicas
irreversiveis e ndo ab-rogaveis em nome do interesse comum da humanidade?
A intangibilidade dos direitos humanos deveria vir entdo em socorro de um
direito do ambiente ameacado.

A propria finalidade do direito do ambiente deveria bastar, em particular em
direito internacional do ambiente, para impedir 0s recuos nesse dominio, se
esse direito tivesse um efeito direto. Na verdade, qualquer regra ambiental tem
por objetivo uma melhor protecdo do ambiente. Todas as convengdes
internacionais sobre 0 ambiente traduzem um compromisso expresso para lutar
contra as poluig@es, conter a perda de biodiversidade e melhorar o ambiente.
N&o h& uma convengdo sobre o ambiente que ndo avance com essa vontade de



proteger e melhorar o ambiente, 0 que a contrario torna ilicito qualquer
comportamento dos Estados que procurasse diminuir o grau de protecao.
Podemos mesmo encontrar formulacdes que proibem reduzir o nivel de
protecdo atingido. JA em 1998, o professor Maurice Kamto, que se tornou
desde entdo presidente da Comissdo do Direito Internacional, constatava que:
«0 direito internacional do ambiente privilegia as obrigagdes de "Standstill"».

Para descrever este risco de «ndo retrocesso», a terminologia utilizada pela
doutrina ainda é hesitante. Em certos paises, fala-se do principio de
«Standstill». E o que acontece na Bélgica. Em Franga, utiliza-se o conceito de
efeito lingueta ou regra da lingueta antirretorno. Ha autores que falam de
«intangibilidade» de determinados direitos fundamentais ou de clausula de
«statu quo». Em inglés, encontramos a expressdo «Eternity Clause» ou
«Entrenched Clause», em espanhol «prohibicion de regressividad o de
retroceso», em portugués «proibicao de retrocesso». Utilizar-se-a a formulacéo
de «principio de ndo retrocesso», para mostrar gque ndo é uma simples
clausula, mas um verdadeiro principio geral decorrente do direito humano ao
ambiente. Ao mesmo tempo que um principio, é também a expressdo de um
dever de ndo retrocesso que se impde aos poderes publicos. Ao utilizar «nédo
retrocesso» a proposito do ambiente, quer-se dizer que ha graus na protecédo do
ambiente e que 0s progressos da legislacdo consistem em assegurar
«progressivamente» a protecao mais elevada possivel do ambiente, no interesse
coletivo da humanidade, da mesma forma que existe uma «progressao» dos
direitos humanos.

Na primeira edicdo da nossa obra, Direito do Ambiente, publicada pela Dalloz
em 1984, tinhamos consagrado a conclusdo de forma premonitoria a:
«retrocesso ou progressdo do direito do ambiente?» Constatdvamos, entéo,
simplesmente os recuos do direito do ambiente j& detetados em certas reformas
em nome, por exemplo, da «desregulamentacéo». Doravante, tendo o ambiente
sido consagrado como um direito humano, podemos opor ao retrocesso do
direito do ambiente argumentos juridicos fortes, em nome da efetividade e
intangibilidade dos direitos humanos.

O ndo retrocesso encontra a sua origem nos direitos fundamentais intangiveis
reconhecidos no plano internacional e regional; ele é também, sequndo um
ndmero crescente de direitos nacionais, fruto da constitucionalizacao do direito
humano ao ambiente. O seu futuro depende entdo das jurisprudéncias
constitucionais.

(PRIEUR, Michel. O Principio de N&o Retrocesso no Centro do Direito
Humano ao Ambiente. In: COURNIL, Christel; COLARD-FABREGOULE,
Catherine. Alteragtes Ambientais Globais e Direitos Humanos. Lisboa: Piaget,
2012, pp. 113-115)

Tomadas tais consideragcfes, ao Juizo cabe pronunciamento, ainda
que perfunctdrio, sobre os riscos ao meio ambiente no presente caso. Verifica-se
que sdo bastante significativas as chances de a exploracdo mineral viabilizada



pela extingdo da RENCA e pela revogacéo dos decretos a ela relacionados causar
prejuizos irreparaveis a protecdo do meio ambiente e, em especifico, da
Amazébnia. A relevancia do patrimdnio ambiental em questdo € inegavel.
Incidem os principios de protecdo ambiental que procuram antecipar-se a
ocorréncia do dano.

Principios da precaucdo e da prevencdo. Acerca do principio da
precaucdo, Ricardo Luis Lorenzetti, Ministro da Corte Suprema de Justica da
Republica Argentina e autor de obra sobre teoria geral do Direito Ambiental,
assim leciona:

No ambito das politicas publicas existe um campo de discricionariedade dentro
do qual a administracdo pode decidir se atua de um modo ou de outro. Neste
aspecto, se sustenta que a precaucao é uma opgao: o funcionario pode, dentro
do exercicio de uma atividade discricionaria, autorizar ou ndo, regular ou nao,
conforme as informag@es disponiveis no momento de fazé-lo. Neste sentido, é
uma diretiva politica para antecipar, evitar e mitigar ameagas ao meio
ambiente.

Na medida em que a lei contém um mandato dirigido a administracdo, isto
significa_ uma restricdo ao seu campo de acdo. De modo gue, mais do que
discutir se ha voluntariedade ou obrigatoriedade, o problema é de limites, isto
é, até que ponto pode o administrador agir de acordo com a sua prépria
discricionariedade.

Neste sentido, pode-se afirmar que:

a) Nao é uma mera exortacao, posto que quando a lei recepciona o principio da
precaucdo, este tem um valor normativo preciso de carater delimitador. Em um
marco genérico de acdo, dentro do qual existe discricionariedade licita e fora
do qual ha ilicitude;

b) Gera uma obrigacéo de previsdo estendida e antecipada. Por isso se tem dito
gue "requer mais que uma cuidadosa antecipacdo de danos potenciais que ja
estd0 em curso; requer uma posicdo de previsdo sobre os riscos no futuro. E
um_principio proativo nas decisdes. A implementacdo requer humildade e
restricdo, reconhecendo a falibilidade do conhecimento humano";

¢) De tal modo, o administrador gue tem diante de si duas opcfes fundadas
sobre o risco deve ser precavido em sentido geral. Isto ndo significa que dentro
das opgdes precavidas tenha que seguir uma delas; isto €, ele pode ser
precavido proibindo, habilitando com restricbes, postergando uma deciséo,
obrigando a obter informacéo prévia;

Podemos distinguir entre:

a) Opcdes de primeiro grau: apresenta-se uma alternativa entre uma decisdo
gue aumenta gravemente o risco ambiental, mas se presta a controlar 0s




efeitos a posteriori e outra que prefere controlar a priori 0os possiveis danos.
Neste caso, o administrador deve optar pela segunda, isto é, ser proativo a
reativo;

b) Opcbes de segundo grau: dentro das possibilidades proativas, tem a
discricionariedade de eleger qual delas Ihe parece mais conveniente.

(LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria Geral do Direito Ambiental. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010, pp. 79-80)

O mesmo principio da precaucdo que se aplica ao Administrador
Publico, na tomada de decisdes que levem em consideragdo o risco e 0s possiveis
danos ambientais, impde que a tutela jurisdicional venha em favor da protecéo
do meio ambiente, antecipando-se a eventuais riscos graves. A ldgica, aqui, ndo
destoa em muito no que tange ao principio da prevencdo, uma vez que 0s danos
ocasionados pela atividade de mineracdo sdo conhecidos: o cerne da questdo é
saber, com certeza, se 0 Administrador pode, no caso, permitir tal exploracao,
com as consequéncias advindas de tal decisdo, o que, em juizo superficial, ndo
parece possivel, sem que sejam provocados graves riscos, que ndo devem ser
suportados pela coletividade.

N&o é demais lembrar os riscos decorrentes do rompimento de
barragem ocorrido em Mariana, em Minas Gerais, em 2015. A barragem referida
continha rejeitos, exatamente, da atividade de mineracdo, provocando desastre
natural conhecido mundialmente, tendo causado inegavel impacto ambiental,
como de conhecimento comum. Permitir que a extracdo mineral atinja area que,
até o século XXI, manteve-se preservada ndo parece compativel com a protecao
constitucional ao meio ambiente.

Nesse contexto, cabe referir que ndo se sustenta o argumento
veiculado de que o novo regramento para a RENCA permitira coibir exploracao
ilegal da area. A alegacdo, ao que parece, € de que se prefere permitir a
exploracdo mineral em uma area que, por previsdo constitucional, devia ser
protegida a efetivar-se o papel do Estado de coibir a pratica ilicita de extracdo de
recursos minerais. Em outras palavras, a dificuldade de controle justificaria a
liberacdo para a atividade de extracdo - com tal, por certo, ndo se pode
concordar.

Ademais, ha que se ter em conta o principio da equidade
intergeracional, que se fundamenta na ideia de que as geracOes presentes estejam
atentas as condicdes naturais deixadas as geracOes futuras. O texto a seguir
ampara essa perspectiva:

O poder de destruicdo dos artefatos humanos e a populacdo mundial
aumentaram em um nivel sem precedentes. Esse crescimento ocasionou o
aumento do uso dos recursos naturais e também da consciéncia sobre a
escassez desses recursos. HA uma crescente preocupacao de que as mudancas




globais podem ter como efeito a reducéo da parte da riqueza global a que cada
habitante do mundo tem acesso ou terd acesso no futuro. O suposto contelido
desses direitos, haurido de instrumentos legais internacionais, é o que cada
geracdo tem em beneficiar-se e em desenvolver o patrim6nio natural e cultural
herdado das geracbes precedentes, de tal forma que possa ser passado as
geracfes futuras em circunstancias nédo piores do gue as recebidas.

(MOTA, Mauricio. Principio da precaucdo: uma construcdo a partir da
razoabilidade e da proporcionalidade. In: (coord.). Fundamentos
Teoricos do Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.)

No caso da area em questdo, do ponto de vista ambiental, o
relatorio técnico acerca da RENCA, de 2017, juntado pelo autor e produzido pela
WWHF (antes do Dec. 9.142/2017 - veja-se a p. 8 do referido documento), traz
subsidios suficientes a demonstrar a significativa exploracdo mineral que se
realiza e que se pretende realizar na area:

O presente relatério apresenta a situagdo legal dos 28 titulos outorgados
(autorizagbes de pesquisa e concessdes de lavra) e 154 requerimentos de
pesquisa prévios a criacdo da reserva que deverdo ser analisados pelo DNPM
(Departamento Nacional de Producdo Mineral). Esses processos somados,
cobrem uma area equivalente a 30% da RENCA.

(p. 1 do doc. OUT7 doev. 1)

Reitere-se que o documento produzido pela WWF é prévio a
efetiva extincdo da RENCA pelo decreto presidencial, de modo que o nimero de
interessados na exploracdo tende a aumentar. A situacdo, portanto,
possivelmente, poderia vir a ser agravada, diante da intensidade da exploracao.

Ao lado dessas questbes atinentes a exploragdo mineral, €
importante abordar, mais detidamente, o que se encontra na area dessa reserva.
Para além do fato de a regido fazer parte da Amazonia, € importante verificar que
tipos de espacos a serem protegidos estdo 1a presentes. Nesse aspecto, 0 mesmo
relatorio antes referido esclarece o seguinte:

Na Reserva (RENCA) estéo presentes 9 Areas Protegidas (03 UCs de Protecéo
Integral, 04 UCs de Uso Sustentavel e 02 Terras Indigenas) e sua analise
detalhada permite afirmar:

- Menos de 30% da RENCA estarda acessivel a exploracdo dos recursos
minerais.

- As regides que apresentam contexto geoldgico favoravel a mineragdo estdo
inseridas em Areas Protegidas que bloqueiam a extracéo de recursos minerais
Dessa maneira, compreende-se o risco de um potencial conflito entre os
interesses do setor mineral e a conservacdo das areas protegidas com
interferéncia na RENCA.



[..]
AREAS PROTEGIDAS EM CONFLITO COM A RENCA

No territério compreendido pela RENCA, estdo presentes atualmente sete
Unidades de Conservacdo (UCs), sendo trés de Protecdo Integral e quatro de
Uso Sustentavel, além de duas Terras Indigenas (Fig. 2).

A Lei Federal 9.985 de 18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225 da CF
1988 e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC),
restringe qualquer atividade de mineracdo em UCs de Protecdo Integral e nas
de Uso Sustentavel classificadas como Reserva Extrativista. Em parecer técnico
do o6rgdo regulador da mineragdo no Brasil (n°® 525/2010/
FM/PROGE/DNPM), qualquer atividade minerdria fica condicionada as
determinacdes contidas no plano de manejo das demais UCs, como por
exemplo, aquelas definidas como de Uso Sustentavel, bem como naquelas
classificadas como Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPNs).

A autorizacao para exploracao de recursos minerais em Terras Indigenas (TlIs),
segundo definido pela Constituicdo Federal (1988), estd condicionada a
aprovacdo pelo Congresso Nacional, desde que ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada a participacdo nos resultados da lavra (Art.
231 § 3° da Constituicdo Federal). Atualmente encontra-se pendente a anélise
do Projeto de Lei n° 1610/1996 que visa regulamentar a autorizacdo para
exploragdo mineral em reservas indigenas. O projeto esta parado a espera de
relator.

[.]

Ap6s a analise contextualizada, permite-se inferir que, segundo a atual
legislacdo [leia-se: "antes do Dec. 9.142/2017"] e os respectivos planos de
manejo das UCs, a lavra dos recursos minerais, porventura, existentes na
regido é permitida em uma porgao inferior a 30% da RENCA. A area permitida
ndo coincide com importantes indicios de mineraliza¢Ges (Fig. 10).

O plano de manejo da FLOTA do PARU (5) define uma &rea de,
aproximadamente, 10 mil km2, correspondente a 21% da &area bloqueada pelo
decreto de 1984 e situada na regido centro-sul da RENCA, como passivel a
lavra desde que comprovada a existéncia de jazidas economicamente viaveis e
licenciadas ambientalmente ap6s a fase de pesquisa mineral. Dessa maneira, 0
proprio documento admite a alteracéo do zoneamento de maneira a permitir a
lavra dos recursos minerais, por ventura, descobertos.

De um total de 47 mil km2, cerca de 32 mil km2 (69%), encontram-se
bloqueados para qualquer atividade mineral de acordo com a legislacédo e

diretrizes definidas pelos planos de manejo das UCs atualmente em vigor.

(pp- 1, 4 e 19 do doc. OUT7 do ev. 1)



As unidades de protecdo integral sdo estas: Estacdo Ecoldgica do
Jari, Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque e Reserva Biologica de
Maicuru; as de uso sustentavel, por sua vez, sdo estas: Reserva Extrativista Rio
Cajari, Floresta Estadual do Paru, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do
Rio Iratapuru, Floresta Estadual do Amapa (p. 5 do doc. OUT7 do ev. 1). E
plenamente possivel que tais areas venham a ser prejudicadas, em razdo das
atividades de exploracdo que passariam a ser permitidas na RENCA.

Assim, conclui-se que, na auséncia de significativa demonstracéo
de que possivel a exploracdo sem dano ambiental, devem ser privilegiados os
principios da precaucédo e da prevencdo. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservacéo da Biodiversidade - ICMBIo devem ser incluidos neste feito, como
interessados, a fim de que se manifestem sobre o conteido da demanda, uma vez
que tém condigcdes de conceder balizas mais apropriadas sobre a possivel
extensdo dos riscos de dano ambiental. Se for o caso, a partir da manifestacao
desses 6rgdos executores, € que se buscara eventual manifestacdo do CONAMA.

Auséncia de participacdo de comunidades atingidas. Duas terras
indigenas integram a RENCA, nos termos do mesmo relatério técnico de 2017
da WWEF: Rio Paru D'este e Waiapi (p. 5 do doc. OUT7 do ev. 1).

Todos os possiveis efeitos nefastos antes referidos poderiam ser,
neste topico, também aventados: a possibilidade de dano as comunidades
indigenas locais € um risco evidente, em decorréncia da exploracdo de recursos
minerais no entorno. Apenas para um exemplo simples, veja-se que é sabido que,
na extracdo de diversos minérios, ha risco de contaminagdo aos cursos d'agua, o
que poderia inviabilizar a vida nas comunidades, pela prépria falta de recursos
naturais.

Observe-se, ademais, a necessidade de que tais comunidades sejam
ouvidas, no que diz respeito aos seus interesses, frente as medidas tomadas pelo
Poder Publico. O principio democratico imp@e a participacdo das comunidades
interessadas nas medidas que afetem as areas que lhes disserem respeito.

Diante desses aspectos, a FUNAI também deve ser incluida no
feito, como interessada, para manifestar-se sobre o contetdo da demanda,
confirmando se ouvidas ou ndo as comunidades afetadas pelo Dec. 9.142/2017.

Desenvolvimento sustentavel. Este Juizo tem ciéncia de que o
decreto em questdo integra Programa de Revitalizacdo da Indastria Mineral
Brasileira. Apesar da importancia de programa de tal espécie para o Pais - dada a
Importancia da mineragdo como atividade econémica -, cabe ressaltar que, entre
0s principios que regem a ordem econdmica, na Constituicdo, encontra-se a
defesa do meio ambiente, com mencéo especifica a necessidade de tratamento
diferenciado, no que tange ao impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboracao e prestacao:



Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

[.]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracéo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

A revitalizacdo da industria de exploracdo mineral ndo pode ter por
consequéncia o prejuizo ao patriménio ambiental brasileiro. A sustentabilidade é
principio norteador do ordenamento juridico, incidindo, também, nas questdes
que se discutem no presente feito, ndo sendo possivel afasta-la.

Interpretacéo do pedido. O requerimento de liminar do autor € de
suspensdo do Dec. 9.142/2017. Este Juizo teve acesso a informacédo de que o
Dec. 9.142/2017 fora revogado.

E incabivel a compreensdo de que configurada perda de objeto para
0 pleito da inicial. O CPC2015 € claro quanto ao dever de 0 Juizo interpretar o
pedido no conjunto de sua postulacdo, nos termos de seu § 2° do art. 322:

Art. 322. O pedido deve ser certo.

[.]

§ 2° A interpretacdo do pedido considerard o conjunto da postulacdo e
observara o principio da boa-fé.

O que o autor pretende é, por evidente, a protecdo do meio
ambiente natural, assim como das comunidades indigenas que vém a ser, em
tese, prejudicadas pela exploragcdo mineral da regido. Com ciéncia de tal aspecto,
¢ preciso que a tutela inibitoria de atos possivelmente ilicitos do Poder Publico,
alinhando-se a clara intencdo do pedido, impeca o cometimento de novos atos
tendentes @ mesma medida de permitir a exploragdo mineral na RENCA.

Tutela de urgéncia. O caput do art. 300 do CPC2015 disp6e sobre
0s requisitos para deferimento de tutela de urgéncia:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou 0 risco ao
resultado Gtil do processo.

A probabilidade do direito, como referido nesta fundamentacéo,
estd amparada, essencialmente, na aplicacdo do art. 225 da Constituicdo (em



especial, em seu 8§ 4° que aborda a protecdo conferida a Floresta Amazonica
brasileira), nos principios de Direito Ambiental da precaucédo, da prevencéo, da
proibicdo de retrocesso em matéria ambiental, da preservacdo da biodiversidade
e do desenvolvimento sustentavel, bem como do principio democratico de
participacdo das comunidades interessadas nas medidas que afetem as areas que
Ihes disserem imediato respeito.

O perigo de dano, por sua vez, advém do risco de irreversivel ou
dificil reparacdo do ambiente natural que pode vir a ser prejudicado, bem como
dos prejuizos potencialmente causados as comunidades vizinhas a atividade de
exploragdo que viria a consumar-se.

Assim, presentes 0s elementos que permitem a sua concessao, a
tutela de urgéncia é de ser deferida para o fim de suspender os efeitos do Dec.
9.142/2017, se ndo revogado, ou de quaisquer outros que advierem, com teor
semelhante, que permitam a exploracdo mineral da Reserva Nacional de Cobre e
seus associados - RENCA, pondo em risco a Floresta Amazonica brasileira. Essa
decisdo é tomada a luz dos termos do pedido, mas também com base no poder
geral de cautela do Juizo em matéria ambiental.

Acdo ajuizada pelo MPF/AP. Este Juizo teve acesso a informacdo
de que o Ministério Publico Federal ajuizou, no Amap4, acdo para suspender o
Dec. 9.142/2017. E o que se colhe do conteGdo do link
http://www.mpf.mp.br/ap/sala-de-imprensa/noticias-ap/mpf-ap-quer-suspensao-
dos-efeitos-do-decreto-de-extincao-da-renca.

E prudente dar vista a0 MPF com urgéncia, para sua manifestagio.

Sigilo. A peticdo inicial encontra-se com segredo de justica, o que é
incompativel, inclusive, com a prépria natureza da demanda.

A Secretaria deve promover a alteracdo da condicdo do doc. INIC1
do ev. 1 para "sem sigilo".

Dispositivo. Pelo exposto, defiro tutela de urgéncia para o fim de
suspender os efeitos do Dec. 9.142/2017, se ndo revogado, ou de quaisquer
outros que advierem, com teor semelhante, que permitam a exploragdo mineral
da Reserva Nacional de Cobre e seus associados - RENCA, pondo em risco a
Floresta Amazonica brasileira.

Determino a Secretaria que altere a condicdo do doc. INIC1 do ev.
1 para "sem sigilo™.

Determino a inclusdo do IBAMA, do ICMBIio e da FUNAI como
interessados.



Intimem-se com urgéncia acerca da presente decisdo. Citem-se 0s
réus. Concomitantemente, dé-se vista ao MPF.
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