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TRINUSAL DE JUSTRCA

SENTENCA
Processo Digital n°: 1001942-65.2016.8.26.0624
Classe - Assunto Mandado de Seguranca - Licitacdes
Impetrante: e outro
Impetrado: e outros

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Rubens Petersen Neto

Vistos,

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por
Servigcos Especilizados de Transito Eireli contra ato ilegal do Presidente da
Comissao Permanente de Licitagoes do Municipio de Tatui e em face da interessada
_ todos qualificados nos autos, aduzindo, em sintese,
que foi publicado edital para outorga de concessao para a prestacdo de servicos de
implantagdo, administracdo, manutengcdo, operagdo e gerenciamento das areas
destinadas ao estacionamento rotativo pago de veiculos automotores, bem como a
implantacao e manutencéo da sinalizacdo horizontal e vertical (ecologicas) nas vias e
logradouros publicos de Tatui, tendo as impetrantes, reunidos em consorcio para
participar do certame, concorrendo com a empresa requerida. Contudo, foram
declaradas inabilitadas para a participacéo diante da ndo comprovacao da capacidade
técnica, consistente na falta de demonstracdo de operacdo e administracdo de
estacionamentos em vias publicas e logradouros publicos mediante utilizacdo de
parquimetros in door, bem como nao atendimento da exigéncia da comprovacédo de
implantacao se sinalizacao vertical e horizontal, obedecendo as especifica¢des técnicas
descritas no edital, mediante utilizacado de laminado elastoplastico. Foi interposto recurso
administrativo, porém, a decisdo da comissao foi integralmente mantida, com intimacgéao,
em diario oficial, no mesmo dia em que foi aberta a proposta da empresa Arco iris que se
sagrou vencedora. Assevera que a decisao administrativa ndo pode prosperar porque as

exigéncias afrontam as condi¢des de igualdade, restringindo-se a concorréncia. Por fim,
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alegaram que a intimacao do resultado do recurso foi nula. Diante disso, liminarmente,
requereram a imediata suspensédo do certame licitatério e, no mérito, a concessao da
ordem para anular a decisdo administrativa que considerou o consércio inabilitado,
procedendo-se a abertura do envelope da proposta para prosseguimento do certame (fls.
01/27). Juntaram documentos (fls. 28/160).

Concedida a liminar pretendida para suspender a
concorréncia publica n. 001/2015, processo administrativo n. 026/2015, determinando a
notificacdo do impetrado, a cientificacdo da pessoa juridica e da empresa interessada
(fls. 161/166).

A impetrada foi notificada (fls. 182) e a pessoa

juridica e empresa interessada foram cientificadas (fls. 182 e 183).

A autoridade coatora prestou informacdes (fls.
184/196), alegando, preliminarmente, a ilegitimidade passiva, posto que o procedimento
licitatério foi encerrado pela homologacdo e adjudicacdo, ocorrido em 28.02.2016,
encontrando-se exauridos os poderes dos membros da Comissdo Permanente de
Licitagdo. No mérito, aduziu que o edital foi analisado pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, que fez suas recomendagdes, culminando com a expressa autorizagéo
para a republicacdo do edital, ndo sendo questionado, em momento algum, acerca do
atestado de capacidade técnica que exigia parquimetro in door e sinalizacdo vertical e
horizontal ecoldgica, tampouco a empresa impetrante realizou questionamentos com
eventuais duvidas quanto a apresentacdo dos documentos e moldes exigidos no edital.
Afirma que a deciséo de inabilitagdo da impetrante foi fundamentada em conclusdes
técnicas lancadas pelo Departamento de Transito, sendo o ato legal. Pugnou pela

denegacédo da seguranca. Juntou documentos (fls. 197/250).

A interessada “Arco Iris Sinalizacdo Ltada”
apresentou informacgdes, alegando, preliminarmente, a perda do objeto, tendo em vista
que na data da distribuicdo do writ, a concorréncia publica ja havia sido adjudicada e o

contrato ja havia sido assinado. No mérito, afirma que a inabilitagdo ocorreu diante da
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nao constatacdo de que as empresas que constituiam o consorcio adotam tecnologia
diferente daquela licitada, ndo havendo comprovagédo da compatibilidade entre a
atividade desenvolvida nos demais municipios com o objeto do certame, ndo havendo
qualquer ilegalidade. Pugnou pela denegacéo da seguranga, com a revogagao da liminar
concedida (fls. 251/260). Juntou documentos (fls. 261/317).

O Municipio de Tatui deixou transcorrer o prazo

sem manifestagéo (fls. 323).

O representante do Ministério Publico manifestou-

se, pugnando pela concessao da seguranca (fls. 327/331).
E o relatorio.
Fundamento e Decido.
Inicialmente, rejeito as preliminares arguidas.

A impetrada, presidente da Comissao de Licitagéo,
foi a autoridade que praticou o ato impugnado, sendo a responsavel pela exclusdo da
impetrante na concorréncia, razdo pela qual ndo ha que se falar em ilegitimidade

passiva.

Nao se justifica a alegacado de perda do objeto do
mandamus que impugna a fase de habilitagdo dos licitantes, em decorréncia do
encerramento da licitacdo e adjudicacdo do objeto ao vencedor. Isso porque a suposta

nulidade da licitacdo contamina a adjudicacéo e o proprio contrato administrativo.

A celebragdo do contrato ndo produz o efeito de
convalidar as nulidades ocorridas no certame, na forma prevista no art. 49, § 2°, da Lei
n° 8.666/93: "A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o

disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei".
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Este é o entendimento pacifico do Superior Tribunal

de Justica:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO.HOMOLOGAGCAO. INTERESSE PROCESSUAL.
EXISTENCIA. PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL. 1. Trata-se de controvérsia
sobre interesse processual na impugnagédo de incidente (acolhimento de recurso
contra a inabilitagdo de concorrente) apos o fim de certame. 2. A Corte Especial do
STJ entende que "a superveniente adjudicagcdo ndo importa na perda de objeto do
mandado de seguranca, pois se o certame esta eivado de nulidades, estas também
contaminam a adjudicacdo e posterior celebragdo do contrato"(AgRg na SS
2.370/PE, Rel. Min. Ari Pargendler, Corte Especial, DJe 23.9.2011). No mesmo
sentido: REsp 1.128.271/AM, Rel. Min; Castro Meira, Segunda Turma, DJe
25.11.2009; e REsp 1.059.501/MG, Rel. Min; Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 10.9.2009. 3. A decisao recorrida aprecia a matéria de fundo, razao pela
qual fica prejudicada a alegacdo relacionada com o conhecimento do Recurso
Especial pela alinea "c".4. Agravo Regimental ndao provido.” (AgRg no AREsp
141.597/MA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/10/2012, DJe 31/10/2012).

No mérito, a agao é procedente.

Com efeito, reitero as razdes aduzidas para a
concessao da liminar, posto que as informacdes prestadas nao tiveram o condéo de
modificar o entendimento esposado anteriormente.

Acrescento, também, que o parecer do
Departamento de Transito ndo ter carater vinculativo e muito menos confere a

Administracao Pubica a possibilidade de praticar ato ilegal.

Observa-se que as exigéncias invocadas para efeito

da fundamentacdo da declaragdo de inabilitagdo sequer estavam previstas no edital
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publicado.

No mais, foi demonstrada de maneira substancial
que a impetrante possui capacidade técnica para desenvolver o objeto do certame sem

maiores dificuldades.

Destarte, ante o exposto, CONCEDO a ordem,
ANULANDO a decisdo administrativa que declarou a impetrante inabilitada para o
certame, DECLARANDO-A habilitada no processo administrativo n. 026/2015,
concorréncia publica n. 001/2015, autorizando a abertura do envelope da proposta para
0 prosseguimento do certame. Consequentemente, DECLARO também anulados

todos os atos subsequentes praticados.

JULGO EXTINTO o processo, com resolugdo de

mérito, com fulcro no art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

Custas pela pessoa juridica a cujos quadros

pertence o impetrado. Nao ha condenag¢ao em honorarios advocaticios.

Dé-se ciéncia a autoridade apontada como

coatora, bem como ao Municipio de Tatui, encaminhando copia desta sentenca.

Oportunamente, procedidas as  anotacgbes

necessarias, arquivem-se estes autos.

P.R.I.C.

Tatui, 04 de julho de 2016.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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