VOTO

O Senhor Ministro Edson Fachin (Relator): Preliminarmente, necessario
enfrentar a alegacao de ndo cabimento da presente acaodireta.

De fato, ha jurisprudéncia no sentido de que as resolugdes do
CONAMA nao desafiariam o controle concentrado, porque seriam atos
normativos secunddrios, sujeitas apenas ao controle da sua legalidade (ADI
3074 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
28/05/2014; ADI 2714, rel. Min. Mauricio Correa,j. 13.03.2003).

Penso, porém, que a ofensa alegada aflige diretamente a Constituigao, e
ndo a mera exorbitancia do poder regulamentar.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama € érgao consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do-Meio Ambiente — Sisnama, previsto no
art. 6% 1II, da Lei n® 6.938/81, sendo sua competéncia normativa, por meio da
qual editou a Resolugao ora impugnada, prevista no art. 8, I, para:
“estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA;”

Como se vé, a norma limita-se a instituir a competéncia, sem estabelecer
os critérios para o seu exercicio. Trata-se de um fun¢ao normativa, que nao
se confunde com a funcao regulamentar, tal como se decidiu na ADI n.®
4.874, referente a Resolucao da Anvisa que proibia a comercializacao de
produtos fumigenos. O acdrdao foi 14 ementado:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PEDIDO DE INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.
ART. 7¢, IIL E XV, IN FINE, DA LEI N° 9.782/1999. RESOLUCAO DA
DIRETORIA COLEGIADA (RDC) DA ANVISA N°¢ 14/2002.
PROIBICAO DA IMPORTACAO E DA COMERCIALIZACAO DE
PRODUTOS FUMIGENOS DERIVADOS DO TABACO CONTENDO
ADITIVOS. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA.
REGULACAO SETORIAL. FUNCAO NORMATIVA DAS AGENCIA
REGULADORAS. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. CLAUSULAS
CONSTITUCIONAIS DA LIBERDADE DE INICIATIVA E DO
DIREITO A SAUDE. PRODUTOS QUE ENVOLVEM RISCO A
SAUDE. COMPETENCIA ESPECIFICA E QUALIFICADA DA
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ANVISA. ART. 8% § 1°, X, DA Lei n® 9.782/1999. JURISDICAO
CONSTITUCIONAL. DEFERENCIA ADMINISTRATIVA.
RAZOABILIDADE. CONVENCAO-QUADRO SOBRE “CONTROLE
DO USO DO TABACO — CQCT. IMPROCEDENCIA'.1. Ao instituir o
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria, a Lei n® 9:782/1999 delineia o
regime juridico e dimensiona as competéncias da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, autarquia especial. 2. A funcado
normativa das agéncias reguladoras nao se confunde com a a fungao
regulamentadora da Administracao (art..84, IV, da Lei Maior),
tampouco com a figura do regulamento autonomo (arts. 84, VI, 103-B,
§ 4% 1, e 237 da CF). 3. A competéncia para editar atos normativos
visando a organizagao e a fiscalizagao das-atividades reguladas insere-
se no poder geral de policia da Administracao sanitaria. Qualifica-se, a
competéncia normativa da ANVISA, pela edi¢ao, no exercicio da
regulacao setorial sanitdria, de atos: (i) gerais e abstratos, (ii) de carater
técnico, (iii) necessarios a implementacao da politica nacional de
vigilancia sanitdria e (iv) subordinados a observancia dos parametros
tixados na ordem constitucional e na legislagao setorial. Precedentes:
ADI 1668/DF-MC, Relator Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, D]
16.4.2004; RMS 28487/DEF, Relator Ministro Dias Toffoli, 12 Turma, DJe
14.3.2013; ADI 4954/AC, Relator Ministro Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, DJe 30.10.2014;. ADI 4949/R], Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 03.10.2014; ADI 4951/PI, Relator
Ministro Teori Zavascki, DJe 26.11.2014; ADI 4.093/SP, Relatora
Ministra Rosa ..Weber, Tribunal Pleno, DJe 30.10.2014. 4.
Improcedéncia do’ pedido de interpretacao conforme a Constitui¢ao
do art. 72, XV, parte final, da Lei n® 9.782/1999, cujo texto univoco em
absoluto atribui competéncia normativa para a proibicao de produtos
ou insumos'em carater geral e primario. Improcedéncia também do
pedido alternativo de interpretagao conforme a Constituicao do art. 7°,
I, da"Lei n® 9.782/1999, que confere a ANVISA competéncia
normativa condicionada a observancia da legislacio vigente. 5.
Credencia-se a tutela de constitucionalidade in abstracto o ato
normativo qualificado por abstracdo, generalidade, autonomia e
imperatividade. Cognoscibilidade do pedido sucessivo de declaragao
de inconstitucionalidade da Resolugao da Diretoria Colegiada (RDC)
n® 14/2012 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA. (...)

(ADI 4874, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 01/02/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-019 DIVULG
31-01-2019 PUBLIC 01-02-2019)

O ato questionado foi editado no exercicio dessa competéncia
normativa, sendo dotado de carater geral e primario, pois € apenas a

resolugao o parametro — infraconstitucional — para a elaboracao dos
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licenciamentos no assentamentos para a reforma agraria. A Unica regra
legal sobre a questao é uma regra de competéncia, sem outras restri¢oes
formais ou materiais que eventualmente pudessem limita-la.

Anotando a inexisténcia de uma agéncia especifica para a protecao do
meio ambiental, tal como a Environmental Protection Agency (EPA) nos
Estados Unidos da América, Gabriel Wedy esclarece que.o Conama, embora
nao tenha poder de policia fiscalizatério ou repressivo, é dotado de poder
normativo, o qual ndo se resume a explicitar conceitos legais, mas, como no
caso do licenciamento, determinar as balizas do instrumento. Afirma:

“Saliente-se que as peculiaridades das relagoes administrativas
disciplinadas por determinado ente estatal poderdao exigir maior
liberdade da normatizacdo, de acordo com a diccao legal e as
caracteristicas do setor regulado,.como ilustra a maior amplitude do
poder normativo das agéncias reguladoras.

(..)

O mesmo ocorre na seara ecoldgica, onde a realidade demonstra
que a complexidade e a rapidez da evolugao tecnoldgica e dos riscos a
ela inerentes demandam dos agentes publicos celeridade, flexibilidade
e conhecimento técnico para bem desempenhar sua obrigacao
constitucional de proteger e preservar o meio ambiente. Desse modo,
o CONAMA podera descer a detalhes técnicos que ao legislador
ordindrio se revela.impraticavel. (WEDY, Gabriel. Regulacao e politica
nacional do meio ambiente. In: FONSECA, Reynaldo Soares da;
COSTA, Daniel Castro Gomes da. Direito Regulatdorio — desatios e
perspectivas_para a Administracdo Publica. Belo Horizonte: Forum,
2020, p. 261)

Assim, tal ‘qual o poder normativo das agéncias, a Resolugdo
impugnada, editada no exercicio da competéncia do art. 82 I, da Lei n.? 6.938
/81, é ato®mormativo primdrio, dotada de generalidade e abstracao
suficientes.a permitir o controle concentrado de constitucionalidade.

Desse modo, cabivel a presente Ag¢ao Direta, a qual passo a analisar no
seu merito, que, nao obstante, entendo deva ser julgado improcedente.

A concepgao estatica do direito nao da conta dos desafios
contemporaneos, especialmente no tocante aos institutos de direito privado,
constitucionalizados em 1988.



E assim que a propriedade e a sua funcio social sido significantes cujos
significados sao permanentemente densificados dada a sua porosidade,
revelando sempre a necessaria mediagao do legislador e do intérprete. E é a
realidade que lhes fornece os dados necessarios a sua conformacgao historico-
temporal. Ha tempos, alids, afirmei que “ o grau de complexidade hoje
alcancado pelo instituto da propriedade deriva da-.complexidade das
relagoes sociais. ” (FACHIN, Luiz Edson. A funcdo. social da posse e a
propriedade contemporanea. Porto Alegre: Sergio Antonio Frabris Editor,
1988, p. 18)

Segundo a requerente, Procuradoria-geral da Republica, a norma
questionada, ao estabelecer critérios diferenciados e aparentemente
simplificados para o licenciamento ambiental dos assentamentos de reforma
agraria ofenderia o principio da prevengao, constante do art. 225 da
Constitui¢do da Republica, e a exigéncia de estudo prévio de impacto
ambiental, prevista no seu §1°, inciso IV, além da vedagao do retrocesso e o
principio da protecao deficiente. Eis os termos do parametro constitucional:

Art. 225. Todos tém-direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso’comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

(..)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacao de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacao do meio
ambiente,  estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

Com efeito, assento inicialmente a fundamentalidade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ja reconhecida tantas vezes por este
Supremo Tribunal Federal como nas sempre densas palavras do Min. Celso
de Mello, citando renomada doutrina:

Os preceitos inscritos no art. 225 da Carta Politica traduzem a
consagragao constitucional, em nosso sistema de direito positivo, de
uma das mais expressivas prerrogativas asseguradas as formacoes
sociais contemporaneas.

Essa prerrogativa, consiste no reconhecimento de que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.



Trata-se, consoante ja o proclamou o Supremo Tribunal Federal
(RE 134.297-SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO), de um tipico direito de
terceira geragao que assiste, de modo subjetivamente indeterminado, a
todo o género humano, circunstancia essa que justifica a especial
obrigacdo - que incumbe ao Estado e a propria coletividade - de
defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das presentes e das futuras
geracOes, evitando-se, desse modo, que irtompam, no seio da
comunhado social, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo
desrespeito ao dever de solidariedade na.protecao da integridade
desse bem essencial a e uso comum de todos quantos compdem o
grupo social (CELSO, LAFER, "A _reconstrucao dos Direitos
Humanos", p. 131/132, 19,88, Companhia das Letras).

(-.)

A preocupacao com a preservacao do meio ambiente - que hoje
transcende o plano das presentes geracOes, para também atuar em
favor de geracoes futuras tem constituido objeto de regulagdes
normativas e de proclamacoes juridicas que, ultrapassando a
provincia meramente doméstica do direito nacional de cada Estado
soberano, projetam-se no plano das declaragdes internacionais que
refletem, em sua expressao concreta, o compromisso das Nagdes com
o indeclinavel respeito a esse direito fundamental que assiste a toda a
Humanidade.

A questao do meio ambiente, hoje, especialmente em funcao da
Declaracao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente (1972) e das
conclusdes da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento(Rio de Janeiro/92), passou a compor um dos
topicos mais expressivos da nova agenda internacional (GERALDO
EULALIO ‘DO NASCIMENTO E SILVA, "O direito ambiental
internacional”, in Revista Forense 317/127), particularmente no ponto
em que se reconheceu ao Homem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e, ao gozo de condigdes de vida adequada, em ambiente
que: lhe permita desenvolver todas as suas potenciillidades em clima
de dignidade e de bem-estar.

Dentro desse contexto, emerge, com nitidez, a idéia de que o meio
ambiente constitui patrimonio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido pelos organismos sociais e pelas institui¢oes
estatais, qualificando-se como encargo que se impde - sempre em
beneficio das presentes e das futuras geragoes - tanto ao Poder Publico
quanto a coletividade em si mesma considerada (MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO, "Policia do Meio Ambiente", in Revista
Forense 317/179, 181; LUIS ROBERTO BARROSO, "A protecao do
meio ambiente na Constituicao brasileira", in Revista Forense 317/161,
167-168, v.g.).

Na realidade, o direito a integridade do meio ambiente constitui

prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
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processo de afirmacao dos direitos humanos, a expressao significativa
de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua
singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a
propria coletividade social. o reconhecimento desse direito de
titularidade coletiva, como o é o direito ao " meio-ambiente
ecologicamente equilibrado, constitui uma realidade a que nao mais se
mostram alheios ou insensiveis, como precedentemente enfatizado, os
ordenamentos positivos consagrados pelos /sistemas juridicos
nacionais e as formulagdes normativas.. proclamadas no plano
internacional (JOSE FRANCISCO REZEK,' "Direito Internacional
Publico", p. 223/224, item n. 132, 1989, Saraiva). (...)

(MS 22164, Relator(a): CELSO DE-MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 30/10/1995, DJ 17-11-1995'PP-39206 EMENT VOL-01809-05
PP-01155)

Conforme reflexao que desenvolvi no‘julgamento da ADC n. 42, rel.
Min. Luiz Fux, j. 28.02.2018, essa interpretagao se, de um lado, identifica o
direito ao meio ambiente como verdadeiro direito fundamental, a fazer
atrair, por exemplo, o disposto no art. 5%, § 2%, da CRFB; de outro, assinala
haver uma especificidade dessa tutela que nao a equaciona exclusivamente
com o individuo singularmente considerado.

De fato, é precisamente a futela ambiental que da especificidade a esse
direito fundamental, e o eventual dano ambiental ¢, por natureza, distinto
daquele classicamente definido nos termos da legislagao civil, tendo causas
multiplas e confluentes.

Ademais, a existéncia de uma relagao inegavel entre a prote¢ao do meio
ambiente e a efetivacao de outros direitos humanos, bem como o impacto
da degradagao ambiental e dos efeitos adversos das mudangas climaticas na
fruicdo de direitos humanos ja foram reconhecidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no Caso Kawas Ferndndes Vs.
Honduras , sentenca de 3 de abril de 2009. Em igual sentido, na Opiniao
Consultiva/OC-23/17, solicitada pela Reptblica da Colombia e emitida em
15.11.2017, ‘a Corte Interamericana decidiu que os Estados tém obrigacao de
prevenir danos ambientais significativos, dentro ou fora de seus territorios.
Para tanto, devem regular, supervisionar e fiscalizar as atividades sob suas
jurisdi¢oes que possam produzir danos significativos ao meio ambiente,
realizar estudos de impacto ambiental quando haja esse risco, estabelecer
plano de contingéncia para minimizar a possibilidade de grandes acidentes
ambientais e mitigar os danos que se produzirem.



Consectarios 16gicos desse dever, inserem-se o principio da prevencao e
a qualificada protecao extraida do principio da precaugao, sobre os quais
tive oportunidade de assentar, no julgamento ADI n. 5.592, referente a
constitucionalidade da dispersao de substancias quimicas por aeronaves
para conter doengas causadas pelo mosquito Aedes aegypti, que este exige
do Poder Publico um atuar na direcao da mitigacao dos riscos ambientais.
Nas palavras de Paulo Affonso Leme Machado, esclarecendo a distingao
dos principios:

“A primeira questao versa sobrea-existéncia do risco ou da
probabilidade de dano ao ser humano e a natureza. H4 certeza
cientifica ou ha incerteza cientifica do dano ambiental? H4 ou ndo
unanimidade no posicionamento dos especialistas? Devem, portanto,
ser inventariadas as opinides nacionais e estrangeiras sobre a matéria.
Chegou-se a uma posicao de certeza de que nao ha perigo ambiental?
A existéncia de certeza necessita ser demonstrada, porque vai afastar
uma fase de avaliacdo posterior. Em caso de certeza do dano
ambiental, este deve ser prevenido, como preconiza o principio da
prevencao . Em caso de duvida ou de incerteza , também se deve agir
prevenindo . Essa é a,grande inovacao do principio da precaugao. A
duvida cientifica, expressa com argumentos razoaveis, nao dispensa a
prevencdao.” (MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental
Brasileiro. 24.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 103-104)

Diferentemente da._prevencdo, a precaug¢ao ndo estd no campo da
certeza, mas sim da ‘duvida, que nao é uma incerteza trivial, mas sim
razoavel e legitima. Assim, a mera potencialidade, partindo-se da incerteza
por parte da comunidade cientifica acerca dos efeitos danosos a satde e ao
meio ambiente,justifica a incidéncia do principio da precau¢ao. No mesmo
sentido, voto de relatoria da e. Min. Carmén Lucia:

O principio da precaucao vincula-se, diretamente, aos conceitos de
necessidade de afastamento de perigo e necessidade de dotar-se de
seguranca os procedimentos adotados para garantia das geracoes
futuras, tornando-se efetiva a sustentabilidade ambiental das acoes
humanas. Esse principio torna efetiva a busca constante de protecao
da existéncia humana, seja tanto pela protecao do meio ambiente
como pela garantia das condi¢cOes de respeito a sua saude e
integridade fisica, considerando-se o individuo e a sociedade em sua
inteireza.



Dai porque ndo se faz necessdrio comprovar risco atual, iminente
e comprovado de danos que podem sobrevir pelo desempenho de
uma atividade para que se imponha a adogdo de ‘medidas de
precaucao ambiental. Ha de se considerar e precaver contra riscos
futuros, possiveis, que podem decorrer de desempenhos humanos.
Pelo principio da prevencado, previnem-se contra.danos possiveis de
serem previstos. Pelo principio da precaucdo, previnem-se contra
riscos de danos que ndo se tem certeza que nao vao ocorrer (ADI 101,
Relatora Min. Carmen Ltcia, Tribunal Pleno,.DJe 01 jun. 2012).

Prevengao, para o dano certo ou perigo concreto; precaugao, para o
dano incerto ou perigo abstrato. Para o atendimento de ambos é imperiosa a
garantia da seguranga dos empreendimentos, sendo o licenciamento e o
estudo prévio de impacto ambiental instrumentos para demonstrar a
inexisténcia ou mitigagao eficiente dos riscos envolvidos.

Porém, esse parametros nao sdo ‘0s Unicos a nortear a interpretacgao
constitucional da norma, especialmente vocacionada aos assentamentos de
reforma agraria. E que a protecio-ambiental nio esta separada de outros
preceitos constitucionais, dos quais se destaca para a solugao da questao a
funcao social da propriedade, prevista no art. 59, XXIIL, e no art. 170, III,
artigo que no inciso VI também.prevé a defesa do meio ambiente:

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(..)

III - funcao social da propriedade;

)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
deseus processos de elaboragao e prestagao;

s

E‘assim que a eticidade que informa a questao nao se limita aos
principios ambientais, mas também deve beber na socialidade a que se
destina a propriedade, a qual, na Constituicao de 1988, tem regime
protetivo qualificado:

“A expressao fungao social corresponde a limitagoes, em sentido
largo, impostas ao contetido do direito de propriedade. Tais restri¢coes
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dao nova feicdo no direito e na época contemporanea constituem
matéria de vasto estudo, especialmente na seara do direito
administrativo.

(--r)

A funcao social da propriedade corresponde a limitagao fixadas
no interesse publico e tem por finalidade instituir um conceito
dindmico de propriedade em substituicdo ‘a0, conceito estatico,
representando uma projecao da reagdo ' anti-individualista. O
fundamento da funcdo propriedade ¢é eliminar da propriedade
privada o que ha de elimindvel.” (FACHIN; Luiz Edson. A fun¢io
social da posse e a propriedade contemporanea. Porto Alegre: Sergio
Antonio Frabris Editor, 1988, p. 18, p. 19)

Ao acolher, assim, a doutrina da fungao social da propriedade, a
Constitui¢ao aproxima o direito a propriedade a um relacao de natureza
obrigacional, sintetizado na madaximade Karl Larenz derivada da
Constituicdo de Weimar “ a propriedade obriga, isto €, o seu uso deve
servir ao bem da coletividade " ( Ibidem, p. 17). Ao obrigar, do
descumprimento dos deveres que-lhe sao impostos, deriva a san¢ao da
desapropriagao por interesse social para fins de reforma agraria, instituida

“

na Constituicao como instrumento de justica social (CRFB, art. 184).

Segundo o art. 186 da CREB, eis os deveres do proprietario rural:

Art. 186. A fungao social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

IL. < utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente;

IIl - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de
trabalho;

IV - exploracao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Veja-se que também aqui a Constitui¢do alinhou a socialidade da
propriedade a preservagao do meio ambiente a ratificar esse amalgama
inexoravel.

Tem-se, portanto, ja ha alguns anos que a fungao social da propriedade
rural é compreendida em um espectro mais amplo: fungao socioambiental
da propriedade rural, de maneira a conformar no instituto essa

multiplicidade de deveres. 9



No ambito convencional, alids, a expressao “sustentavel” adjetiva o
compromisso assumido pelo Brasil ao aderir aos objetivos da Agenda 2030,
a qual tem como um dos focos a agricultura familiar (ODS. n.? 2.3: “ Até
2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores
de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores
tamiliares, pastores e pescadores, inclusive por meio-de acesso seguro e
igual a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servigos
financeiros, mercados e oportunidades de agregacdo de valor e de emprego
ndo agricola” ), pilar sob o qual também se funda a reforma agraria no
Brasil, nos termos do art. 24, I, da Lei n. 4.504/1964, Estatuto da Terra.

O desenvolvimento sustentdvel, afinal,” possui trés dimensdes:
econdmica, social e ambiental, que devem ser integradas e equilibradas.

Esse necessario equilibrio orienta;. ainda, a interpretacao sobre a
alegacdo de ofensa ao principio da vedagdo ao retrocesso, o qual, como
tenho anotado, protege a confianca do cidadao na ordem juridica e na
estabilidade e seguranca das.regras pelo ordenamento definidas,
garantindo a subsisténcia das normas protetivas.

Com efeito, decorre da fixagdo de um patamar minimamente adequado
de direitos, a que o Estadose imp0s, a vedagao a atos legislativos ou
administrativos de cunho; retroativo ou retrocessivo. Os direitos
fundamentais consolidam direitos inerentes a condi¢cao humana e obstam a
atuagao estatal cuja ingeréncia venha a eliminar, reduzir ou restringir em
qualquer medida o alcance aos direitos individuais e sociais inscritos na
Constitui¢do. Tem ‘como dever, ao contrdrio, protegé-los de qualquer
reducionismo ou relativizacao que desconfigure seu nucleo essencial, sob
pena de que a atuagao legislativa ou administrativa se sobreponha ao
compromisso’ constitucional e detenha poder suficiente para dispor
arbitrariamente sobre o contetido precipuo dos direitos fundamentais.

Assim; a competéncia normativa exige observancia da concretizagao
social dos direitos fundamentais assentados na Constitui¢ao, razao pela
qual as medidas infraconstitucionais que lhe sejam contrarias ou sirvam de
Obice-a sua realiza¢do, ou seja, que visem eliminar ou reduzir conquistas
sociais constitucionalmente consideradas, implica desvirtuamento de seu
programa. Confira-se:

(...) verifica-se que a proibicao de retrocesso, mesmo na acepgao
mais estrita aqui enfocada, também resulta diretamente do principio
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da maximizagdao da eficicia de (todas) as normas de direitos
fundamentais. Por via de consequéncia, o artigo 5% § 1°, da nossa
Constituicao, impoe a protecao efetiva dos direitos fundamentais nao
apenas contra a atuacdo do poder de reforma constitucional (em
combinagao com o artigo 60, que dispde a respeito dos limites formais
e materiais as emendas constitucionais), mas.também contra o
legislador ordindrio e os demais orgaos estatais (ja juridica e a
protecao da confianga), que, portanto, além de estarem incumbidos de
um dever permanente de desenvolvimento. e.concretizagao eficiente
dos direitos fundamentais (inclusive e, no ambito da tematica versada,
de modo particular os direitos sociais) nae‘pode em qualquer hipotese
suprimir pura e simplesmente ou restringir de modo a invadir o
nucleo essencial do direito fundamental ou atentar, de outro modo,
contra as exigéncias da proporcionalidade. (Sarlet, Ingo Wolfgang. A
eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional . 11 ed. Porto Alegre;
Livraria do Advogado, 2012, p. 405, grifei )

Assim, ja assentada a fundamentalidade da direito ao meio ambiente
equilibrado, vincula-se a liberdade-normativa ao projeto constitucional de
maximizac¢do dos direitos fundamentais, de modo que o ntcleo essencial
desse direito ja atingido e concretizado encontra-se constitucionalmente
salvaguardado em face de alteracoes legislativas que produzam pura e
simples eliminacao de conquistas sociais.

Por outro lado, suaraplicagao nao deve se dar de modo absoluto a
engessar essa acao legislativa e administrativa. Admite-se, entao, certa
margem de discricionariedade as autoridades publicas para conforma-lo
desde que para atender direitos igualmente fundamentais e desde que haja
argumentacao :qualificada e controle rigoroso de constitucionalidade.
Explica o professor Ingo Sarlet:

(...) ndo se pode encarar a proibicao de retrocesso como tendo a
natureza de uma regra geral de cunho absoluto , ja que nao apenas a
reducdo da atividade legislativa a execugao pura e simples da
Constituicao se revela insustentavel, mas também pelo fato de que
esta solugao radical, caso tida como aceitdvel, abarcaria por conduzir a
uma espécie de transmutacdo das normas infraconstitucionais em
direito constitucional, além de inviabilizar o proprio desenvolvimento
deste. (...) Assim, a proibi¢ao de retrocesso assume (como parece ter
sido suficientemente fundamentado) fei¢des de verdadeiro principio
constitucional fundamental implicito, que pode ser reconduzido tanto
ao principio do Estado de Direito (no ambito da protegao da confiangla



e da estabilidade das relagoes juridicas inerentes a seguranga juridica),
quanto ao principio do Estado Social, na condicao de garantia da
manutencao dos graus minimos de seguranca social, alcangados,
sendo, de resto, corolario da maxima eficacia e efetividade das normas
de direitos fundamentais sociais e do direito a seguranga juridica,
assim como da propria dignidade da pessoa humana.

Em se levando em conta que a proibi¢ao de retrocesso social, por
nao se tratar de regra geral e absoluta, mas sim, de principio, nao
admite solucdao baseada na logica do tude.ou nada (na esteira das
licodes de Dworkin, Alexy e Canotilho), aceitando determinadas
redugdes no ambito das conquistas sociais-ao nivel infraconstitucional,
encontra-se vedada, desde logo e por evidente, sua supressao pura e
simples. Com efeito, aqui vale reproduzir-a licao de Gomes Canotilho,
ao sustentar que o nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e
efetivado pelo legislador encontra<se constitucionalmente garantido
contra medidas estatais que, na pratica, resultem na anulacao,
revogacao ou aniquilacdo puta e simples desse nticleo essencial, de tal
sorte que a liberdade de conformacao do legislador e a inerente
autorreversibilidade encontram limitacdo no ntucleo essencial ja
realizado. (Sarlet, Ingo ~“Wolfgang. A eficdcia dos direitos
fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 11 ed. Porto Alegre; Livraria do Advogado,
2012, p. 407, grifei)

Na logica do imperativo de ampliacao da efetividade dos direitos
fundamentais, sucede o. dever de nao regressividade, a demandar que
medidas de restricdo.ao seu exercicio se deem mediante justificacao
concernente a totalidade de direitos sociais, econoOmicos e culturais, em
atengao ao patamat minimo civilizatorio. A questao em aprego demanda,
portanto, compreender se a restricao ou a supressao parcial do ambito de
protecao, constituindo exercicio da liberdade de conformagao normativa, é
constitucionalmente valida, sem representar violacao ao principio da
proibicao doretrocesso social.

Porém;. a medida ora impugnada, alegadamente retrocessiva, na
realidade;, conduz justamente a conformagao do amalgama que busca
adequar a protecao ambiental a justica social, que, enquanto valor e
fundamento da ordem economica (CRFB, art. 170, caput ) e da ordem social
(CRFB, art. 193), protege, ao lado da defesa do meio ambiente, o valor social
do trabalho, fundamento do Estado de Direito efetivamente democratico
(art. 1°, IV, da CRFB), e os objetivos republicanos de “ construir uma
sociedade livre, justa e soliddria” e “ erradicar a pobreza e a marginalizagao

e reduzir as desigualdades sociais e regionais ” (Art. 3% 1 e III). Esses valores
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ndo sao abstratos, mas orientam concretamente a politica de reforma agraria
no Brasil cuja vocagao € valorizar o trabalho e o trabalhador rural,
assegurando-lhe existéncia digna.

Pois bem, a justificativa para a edi¢do do ato normativo impugnado foi
muito bem delineada na manifestagao do CONAMA (eDOC 9) e do amicus
curiae, Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma.Agraria — INCRA
(eDOC 12) :

19. A primeira previsdo normativa acerca do licenciamento
ambiental de projetos de assentamento de-reforma agraria foi inserida
na Resolugao Conama n° 237/1997, queos incluiu no rol de atividades
agropecudrias submetidas ao licenciamento ambiental, ao lado da
“criagao de animais” e dos “projetos‘agropecudrios”.

20. Apds a edigcao da Resolugao n°® 237/1997, diversos estados
passaram a exigir previamente a implantacdao dos projetos de
assentamento as trés licencas. ambientais nela previstas (Prévia, de
Instalagao e de Operacgao), além da realizagao de Estudo de Impacto
Ambiental.

21. A sistematica entdo estabelecida por diversos orgaos
ambientais estaduais.equivocadamente equiparava a criagao de um
projeto de assentamento a um empreendimento ou atividade
poluidora ou potencialmente poluidora, e, assim, desconsiderava as
especificidades que envolvem a criagao de projetos de assentamento
no ambito da politica de reforma agraria.

22. Posteriormente, buscando simplificar os procedimentos, o
Conama editou a Resolugao n® 289/2001, segundo a qual a
implantacao de projetos de assentamento dependeria da obtencao de
duas (e nao trés) licencas ambientais: a Licenca Prévia (a ser concedida
na fase preliminar do planejamento dos projetos de assentamento) e a
Licenga de Instalacio e Operacao — LIO (que autorizava a
implementagao dos projetos de assentamento e estabelecia medidas de
controle ambiental). Uma vez mais, realizou-se mera adaptagao do
modelo de licenciamento utilizado para empreendimentos em geral,
com a opgao pela concessao sucessiva de licencas e elaboracao de
relatérios ambientais.

23. As incompatibilidades das normas estabelecidas pelo Conama
com a especificidades da politica de Reforma Agraria levaram o
proprio Conselho a editar, em 2006, novo regramento sobre o tema,
materializado na Resolucao n° 387/2006.

24. Manteve-se a exigéncia de obtencao de duas licengas (LP e
LIO) ao invés de trés e, além disso, foram criadas regras visando dar
maior agilidade ao licenciamento, como a defini¢ao de prazo para

concessao das licencas (art. 3°, § 4°), a admissibilidade de um unico
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processo para assentamentos contiguos (art. 5°), a producao de
relatérios ambientais simplificados (art. 2%, V e VII), entre outros.

25. Assim, ao contrario do afirmado pelo Procurador-Geral da
Republica na exordial, o procedimento de licenciamento ambiental
dos projetos de assentamento ja era um procedimento simplificado em
relacao ao procedimento geral previsto na Resolugao Conama n® 237
/972 .

26. Contudo, apesar de simplificado, o procedimento previsto
manteve algumas premissas equivocadas.em relacao a Politica de
Reforma Agraria e as proprias finalidades do licenciamento
ambiental, enquanto instrumento da _politica ambiental. Tal fato
redundava na ineficiéncia do instrumento e também em graves
prejuizos a implantacao dos assentamentos, gerando inseguranca
juridica e morosidade na atuagao da autarquia.

27. De fato, segundo levantamento realizado pelo Incra em 2010,
apos 04 anos da vigéncia da Resolucao n°® 387/2006 e 13 anos apds o
estabelecimento da exigéncia. do licenciamento ambiental para
projetos de assentamento “dos 7.108 Projetos de Assentamento a
serem licenciados, apenas 1.626 haviam sido efetivamente
licenciados”. Constatou-se, “ademais, que o licenciamento nao era
“eficaz para a regularizacdo e gestao dos projetos de assentamento” e
que “o alto custo do.licenciamento nao se reproduzia em efetiva
melhoria ambiental”. Por outro lado, “a inexisténcia do licenciamento
resultava no impedimento das familias assentadas ao acesso as
politicas de reforma agrdria, inviabilizando a permanéncia dessas
familias nos seus'lotes ou mesmo, levando-as a incorrer em ilicitos
ambientais”.

28. Considerando tal realidade, o Incra iniciou um processo de
estudo e revisao das normas referentes ao licenciamento ambiental,
que envolveu a realizacao de diversas atividades e culminou com a
submissao ao Conama de uma minuta de Resolugao que, inclusive,
fosse adequada ao contexto regulatério decorrente da aprovacao da
Lei n°® 12.651/2012.

29. A conclusao da autarquia agraria, referendada posteriormente
pelo Conama, é que o modelo de licenciamento de assentamentos
previsto nas Resolugdes 289/2001 e 387/2006 partia de premissas
equivocadas, gerando um processo dispendioso, marcado pela
morosidade e ineficaz para a protecao ambiental.

Esse historico narra a inadequacao das normas anteriores de
licenciamento ambiental as especificidades do procedimento de
implantacao de assentamentos com vistas a reforma agraria.
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Como adiantado, o licenciamento ambiental e o estudo prévio de
impacto ambiental sdao, nos termos do art. 99, III e IV, da Lein.? 6.938/1981,
instrumentos destinados a atender aos principios da prevencao e da
precaucgao conforme previsao do art. 225, caput , e §'1° inciso IV, da
Constituicao, do qual se extrai, ao que aqui importa, que o-estudo prévio de
impacto ambiental deve ser exigido (1) na forma da leie (2) para instalagao
de atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do meio
ambiente.

Por sua vez, o art. 82 inciso I, da lei n. 6.938/1981, com as alteracOes
promovidas pela lei n. 7.804/89, atribuiu essa competéncia justamente ao
CONAMA, a qual editou diversas Resolugoes.sobre o tema.

H4, ainda, a Lei Complementar n. 140/2011, que trata da reparticao de
competéncias sobre a matéria, conforme exigéncia do art. 23, paragrafo
unico, da Constituicao, conceituando no-art. 29, I, licenciamento ambiental
como “ o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores ».de’ recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagao ambiental.”

Pois bem, infere-se que“o licenciamento € procedimento que, por
natureza, pressupoe algumas etapas, que podem incluir, a depender do
potencial de degradacao e impacto, o estudo previsto no art. 225, §1°, IV, da
CRFB. O procedimento completo esta previsto no Decreto n.? 99.274/1990 e
na Resolucgao n.? 237 do CONAMA.

Porém, é equivoco equiparar abstratamente a criacao de um projeto de
assentamento ,a. um empreendimento ou atividade poluidora ou
potencialmente- . poluidora, desconsiderando as especificidades que
envolvem a sua, criagdo no ambito da politica de reforma agraria.

Esse motivo levou o CONAMA, em salutar e necessdrio dialogo
interinstitucional com o INCRA, a editar sucessivas resolucdes de modo a
ajustar ‘o’ procedimento. Nao ha ai qualquer retrocesso, encontrando-se
devidamente justificadas as razdes que levaram a edi¢ao da norma.
Simplificar nao é necessariamente vulnerar, mas conformar a técnica de
protecao a finalidade socioambiental, atendendo, ademais, ao principio da
eficiéncia (CRFB, art. 37).
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O Estatuto da Terra preceitua, logo no art. 1% § 1°, a vocacao da reforma
agraria para promover a justica social, estabelecendo, no art. 2%,§2°, o dever
do Poder Publico de

“ a) promover e criar as condi¢oes de acesso-do trabalhador rural
a propriedade da terra economicamente ttil, .de preferéncia nas
regioes onde habita, ou, quando as circunstancias regionais, o
aconselhem em zonas previamente ajustadas na forma do disposto na
regulamentacgao desta Lei;

b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua fungao
social, estimulando planos para a suaracional utilizacao, promovendo
a justa remuneragdo e o acesso dowtrabalhador aos beneficios do
aumento da produtividade e ao bem-estar coletivo.

Esse dever, no tocante a distribuicao de terras, exige o atendimento dos
seguintes critérios legais:

Art. 24. As terras desapropriadas para os fins da Reforma Agraria
que, a qualquer titulo, vierem a ser incorporadas ao patrimoénio do
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, respeitada a ocupagao de
terras devolutas federais manifestada em cultura efetiva e moradia
habitual, s6 poderao ser distribuidas:

I - sob a forma de propriedade familiar, nos termos das normas
aprovadas pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria;

IT - a agricultores cujos imoveis rurais sejam comprovadamente
insuficientes para o sustento proprio e o de sua familia;

III - para a formagao de glebas destinadas a exploracao extrativa,
agricola, pecuaria ou agro-industrial, por associagoes de agricultores
organizadas sob regime cooperativo;

IV - para fins de realizacao, a cargo do Poder Publico, de
atividades de demonstracao educativa, de pesquisa, experimentagao,
assisténcia técnica e de organizagao de colonias-escolas;

V - para fins de reflorestamento ou de conservacao de reservas
florestais a cargo da Uniao, dos Estados ou dos Municipios.

Trata-se, portanto, de um instrumento de justica social voltado ao
pequeno proprietario rural e suas familias, hoje também destinatarias da
Politica Nacional de Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais, instituida pela Lei n.® 11.326/2006, que, por sua vez, estabelece os
seguintes requisitos:
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio
rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do“que 4 (quatro)
modulos fiscais;

IT - utilize predominantemente mao-de-obra.da prdpria familia
nas atividades econdmicas do seu ( estabelecimento ou
empreendimento;

III - tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento,
na forma definida pelo Poder Executive; (Redacao dada pela Lei n®
12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento~ou empreendimento com sua
familia.

Nessa toada, a Resolugado CONAMA n.? 458/2013 positivou o seguinte
conceito de assentamento no seu art. 2°, I: “conjunto de atividades e
empreendimentos planejados e desenvolvidos em drea destinada a reforma
agrdria, resultado do reordenamento da estrutura fundidria, de modo a
promover a justica social e 0 cumprimento da fung¢ao social da
propriedade;”

Todas essas caracteristicas, aliadas a essa funcdao de reordenamento
agrario para fins de desconcentracao fundidria destinadas precipuamente a
agricultura familiar, indiciam o seu baixo impacto ambiental, tal como alias
consta no art. 3%, X, da Lei n.® 12.651/2012, Cédigo Florestal, para:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e
pontilhdes, quando necessarias a travessia de um curso d’dgua, ao
acesso de pessoas e animais para a obtengao de dgua ou a retirada de
produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal sustentavel;

)

c) implantacao de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

e) constru¢do de moradia de agricultores familiares,
remanescentes de comunidades quilombolas e outras populagoes
extrativistas e tradicionais em areas rurais, onde o abastecimento de
agua se dé pelo esforco proprio dos moradores;

h) coleta de produtos nao madeireiros para fins de subsisténcia e
producgao de mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a
legislagao especifica de acesso a recursos genéticos;
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i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes,
castanhas e outros produtos vegetais, desde que nao implique
supressao da vegetacdo existente nem prejudique a fun¢ao ambiental
da area;

j) exploracao agroflorestal e manejo flotestal sustentavel,
comunitario e familiar, incluindo a extragao de produtos florestais nao
madeireiros, desde que nao descaracterizem,_a, cobertura vegetal
nativa existente nem prejudiquem a func¢ao ambiental da area;

k) outras acgdes ou atividades similares, reconhecidas como
eventuais e de baixo impacto ambiental em.ato do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA ou dos_Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente;

E a partir desse pardmetro e no exercicio,também dessa competéncia
normativa prevista na alinea “ k”, explicitamente adotada no art. 2°, IV, da
Resolucao impugnada, que se prevé, no seu art. 3%, o licenciamento
ambiental simplificado para os empreendimentos de infraestrutura e as
atividades agrossilvipastoris em assentamentos de reforma agraria como
regra. Ressalva-se, no entanto, no § 4% “ Caso o drgao ambiental competente
identifique potencial impacto ambiental significativo deverd exigir o
procedimento ordinario de licenciamento .”

Deve-se compreender, portanto, o projeto de assentamento nao como
empreendimento em si potencialmente poluidor. Reserva-se as atividades a
serem desenvolvidas pelos assentados a consideragao acerca do potencial
risco ambiental.

Cabera aos 6rgaos de fiscalizacao e ao Ministério Publico concretamente
fiscalizar eventual yulheracdo do meio ambiente, que nao estara na norma
abstrata, mas na' sua aplicagao, cabendo o recurso a outras vias de
impugnacao:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
FEDERAL N°¢ 11.516/07. CRIACAO DO INSTITUTO CHICO
MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE.
LEGITIMIDADE DA ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES
DO IBAMA. ENTIDADE DE CLASSE DE AMBITO NACIONAL.
VIOLACAO DO ART. 62, CAPUT E § 92, DA CONSTITUICAO. NAO
EMISSAO DE PARECER PELA COMISSAO MISTA
PARLAMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 52,
CAPUT, E 62, CAPUT E PARAGRAFOS 1° E 22, DA RESOLUCAO N¢
1 DE 2002 DO CONGRESSO NACIONAL. MODULACAO DOS
EFEITOS TEMPORAIS DA NULIDADE (ART. 27 DA LEI 9.868/99).
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ACAO DIRETA PARCIALMENTE PROCEDENTE. (...) 10. Nao cabe
ao Pretorio Excelso discutir a implementagao de politicas publicas,
seja por ndo dispor do conhecimento necessdrio pata especificar a
engenharia administrativa necessaria para o sucesso de um modelo de
gestdao ambiental, seja por nao ser este o espaco idealizado pela
Constituicao para o debate em torno desse. tipo de assunto.
Inconstitucionalidade material inexistente. (...)

(ADI 4029, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 08/03
/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-125./DIVULG 26-06-2012
PUBLIC 27-06-2012 RTJ VOL-00223-01 PP-00203)

A unidade constitucional que promove a justica social ao tempo em que
protege o meio ambiente deve reverberar por.todo o ordenamento. O art.
225, §4°, 1V, além de delegar a lei (que, por sua vez, estabelece a
competéncia do CONAMA) a forma de regulamentagao do estudo prévio
de impacto ambiental, impde a sua exigéncia a “atividade potencialmente
causadora de significativa degradagao.do meio ambiente.”

Ainda, no principio 17 da Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, constou: “ Devera ser empreendida a avaliacao
de impacto ambiental, em termos de instrumento nacional, a despeito de
qualquer atividade proposta que provavelmente produza impacto negativo
considerdvel no meio ambiente e que esteja sujeita a decisdo de uma
autoridade nacional competente .”

Os adjetivos — significativo e consideravel — ndo sao irrelevantes e
revelam que o procedimento nao € rigido e deve ponderar o grau de
impacto. Assim, diante das caracteristicas normativas e concretas que
qualificam a maioria dos assentamentos, a exigéncia irrestrita burocratiza e
atrasa a sua implantacao, obstaculizando indevidamente a urgéncia da
concretizacio da sua finalidade social. E assim que a resolugio questionada
nao denota, retrocesso inconstitucional, nem vulnera os principios da
prevencao e da precaugao ou o principio da protecao deficiente.

H4, portanto, distin¢ao em relagao ao seguinte precedente:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. FEDERALISMO E RESPEITO
AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL QUE DISPENSA ATIVIDADES
AGROSSILVIPASTORIS DO  PREVIO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA
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EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO AMBIENTAL.
DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO E
PRINCIPIO DA PREVENCAO. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
competéncia legislativa concorrente cria o denominado “condominio
legislativo” entre a Unido e os Estados-Membros, cabendo a primeira
a edicao de normas gerais sobre as matérias elencadas no art. 24 da
Constitui¢ao Federal; e aos segundos o exercicio da competéncia
complementar — quando ja existente norma’geral a disciplinar
determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) — e da.competéncia legislativa
plena (supletiva) — quando inexistente norma federal a estabelecer
normatizagao de carater geral (CF, art. 24,'§ 3°). 2. A possibilidade de
complementagao da legislagao federal para o atendimento de interesse
regional (art. 24, § 2%, da CF) nao permite que Estado-Membro
dispense a exigéncia de licenciamento para atividades potencialmente
poluidoras, como pretendido pelo art. 10 da Lei 2.713/2013 do Estado
do Tocantins. 3. O desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris
pode acarretar uma relevante intervengao sobre o meio ambiente, pelo
que nao se justifica a flexibilizagdo dos instrumentos de protecao
ambiental, sem que haja_um controle e fiscalizacdo prévios da
atividade. 4. A dispensa‘de licenciamento de atividades identificadas
conforme o segmento econdmico, independentemente de seu
potencial de degradagao, e a consequente dispensa do prévio estudo
de impacto ambiental (art. 225, § 1°, IV, da CF) implicam protecao
deficiente ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225 da CF), cabendo ao Poder Publico o exercicio do
poder de policia ambiental visando a prevenir e mitigar potenciais
danos ao equilibrio ambiental. 5. Agao direta julgada procedente.

(ADI 5312, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 25/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-026
DIVULG 08-02-2019 PUBLIC 11-02-2019)

No caso, a lei ali impugnada simplesmente dispensava as atividades

agrossilvipastoris do licenciamento ambiental. No voto do ministro
Alexandre de Moraes, consta inclusive referéncia a Resolucao n.? 458/2013 e
0 necessario procedimento, ainda que simplificado, de licenciamento.

De jigual maneira, no julgamento da ADI n. 5475, a lei estadual

impugnada previa uma “licenca Unica” para as atividades e
empreendimentos do “agronegocio”:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INC. IV E § 72 DO ART. 12 DA LEI COMPLEMENTAR N. 5/1994 DO
AMAPA, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.

70/2012. LICENCA AMBIENTAL UNICA. DISPENSA DE
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OBTENCAO DAS LICENCAS PREVIAS, DE INSTALACAO E DE
OPERACAO, ESTABELECIDAS PELO CONAMA (INC. I DO ART. 8°
DA LEI N. 6.938/1981). OFENSA A COMPETENCIA“DA UNIAO
PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE. DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA PREVENCAO E
DO DEVER DE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE  EQUILIBRADO ((ART. 225 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA). " ACAO JULGADA
PROCEDENTE PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE
DO INC. IV E DO § 7 DO ART. 12 DA LEI COMPLEMENTAR N. 5
/1994 DO AMAPA, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N. 70/2012.

(ADI 5475, Relator(a): CARMEN UCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-137 DIVULG 02-06-
2020 PUBLIC 03-06-2020)

As razdes aqui apresentadas sao distintas por estar a norma impugnada
predisposta a ajustar o procedimento a outra especifica exigéncia de génese
constitucional referente a efetivagao-da politica de reforma agraria, cujas
atividades sdao por natureza de baixo impacto. Nesse linha, este Supremo
Tribunal Federal julgou constitucional norma estadual que estabeleceu
procedimento simplificado para as atividades e empreendimentos de
pequeno potencial de impacto ambiental:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
AMBIENTAL _E CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO
AS REGRAS DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS
LEGISLATIVAS. LEI ESTADUAL QUE VERSA SOBRE
PROCEDIMENTOS AMBIENTAIS SIMPLIFICADOS. LEI N° 14.882,
DE, 27.01.2011, DO ESTADO DO CEARA. PRINCIPIO DA
PREDOMINANCIA DO INTERESSE. JURISPRUDENCIA PACIFICA
E_ DOMINANTE. PRECEDENTES.(...) 4. A Lei n° 6.938/1981, de
ambito nacional, ao instituir a Politica Nacional do Meio Ambiente,
elegeu o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA como o
orgao competente para estabelecer normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras a
ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA. O
CONAMA, diante de seu poder regulamentar, editou a Resolug¢ao n®
237/1997, que, em seu art. 12, § 12, fixou que poderao ser estabelecidos
procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos
de pequeno potencial de impacto ambiental, que deverdao ser
aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente. 5. A

legislacao federal, retirando sua forca de validade diretamente da
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Constituicao  Federal, permitiu que os Estados-membros
estabelecessem procedimentos simplificados para as atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental. 6.
Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
improcedente.

(ADI 4615, Relator(a): ROBERTO BARROSOQO, Tribunal Pleno,
julgado em 20/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULG
25-10-2019 PUBLIC 28-10-2019)

Igualmente aqui nao ha ofensa ao principio da prevencao, ao principio
da precaugao ou ao principio da vedagao ao retrocesso, conformando a
norma de protecao ambiental a almejada justi¢a'social agraria. Nao ha, de
toda forma, impedimento para que os Estados possam, no ambito da sua
competéncia, recrudescer essa exigéencia.

Ainda, como esclareceu o INCRA, 0s artigos 4° e 5° nao visam a
regularizacao do imovel incorporado,‘tal como ocorria no regime anterior.
Para esse fim, ha instrumentos especificos da Lei n.® 12.651/2012: o Cadastro
Ambiental Rural e o Sistema de Cadastro Ambiental Rural. Atualmente, “a
identificagao do passivo ambiental ocorre previamente a criacao do projeto
de assentamento, no bojo do processo administrativo destinado a subsidiar
a decisao pela incorporacao do imdvel ao Programa Nacional de Reforma
Agradria” (eDOC 12, p.20), adotando determinag¢des do TCU que hoje consta
expressamente do “Manual de Obtencdo de Terras e Pericia Judicial.”
(Norma de Execucao INCRA/DT/N® 52/2006)

A regularizagaoambiental é realizada pela adesao ao Cadastro
Ambiental Rural = CAR, por meio do Programa de Regularizagao
Fundidria, que, no_caso dos assentamentos, deve ser firmado pelo Incra e
pelo beneficidrio, na forma do art. 59, §5°, do Decreto n.® 8.235/2014.

Por fim, a Instru¢ao Normativa MDA/INCRA n? 83/2015 estabelece as
diretrizes para obtengao de imoveis rurais para fins de assentamento,
prevendo. a realizacdo de trés estudos técnicos e um parecer técnico nos
quais oscritério de viabilidade ambiental tem destaque, além de consulta
acerca de sobreposicao de interesses da qual deve participar o drgao
estadual de meio ambiente.

A simplificagao do procedimento, portanto, busca afastar a redundancia
de estudos, tornando-o mais eficiente sem vulnerar a protecao ambiental.
Atendidos, assim, os valores compreendidos na expressao fungao
socioambiental da propriedade.
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O artigo 6° por fim, assegura a participagao dos beneficiarios de
assentamentos nos processos de licenciamento de empreendimentos de
infraestrutura e das atividades agrossilvipastoris, atendendo.a imposi¢ao
constitucional de participagdo democratica também - mnas decisdes
administrativas, por meio da publicidade, transparéncia-e instrumentos de
gestao popular (CRFB, art. 1% art. 37).

Nao havendo inconstitucionalidade na Resolucae ' CONAMA n.? 458
/2013, julgo improcedente o pedido da presente agao direta.

E como voto.
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