SUSPENSAO DE LIMINAR 706 BAHIA

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) :MUNICIPIO DE SALVADOR

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
SALVADOR

REQDO.(A/S) :RELATOR DO AGRAVO REGIMENTAL N¢

000999486201380500000005 DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :SINDIMED - SINDICATO DOS MEDICOS DO
ESTADO DA BAHIA

ADV.(A/S) :RENATO MARCIO ARAUJO PASSOS DUARTE

O MUNICIPIO DE SALVADOR/BA ajuizou pedido de suspensio
dos efeitos da decisao monocratica proferida em 3/7/2013 nos autos do
Procedimento Ordinario 0009994-86.2013.8.05.0000, em tramitacao no
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, que, em sede de agravo
regimental, sustou as decisdes anteriormente proferidas em 7/6/2013 e
26/6/2013 naquele mesmo processo, que haviam determinado, em
antecipacao de tutela e sob pena de aplicagdo de multa diaria no valor de

cem mil reais,

“o imediato retorno de todos os associados do Sindicato dos
Meédicos do Estado da Bahia — SINDMED ao desempenho das suas
atribuicoes no Municipio de Salvador, abstendo-se de praticar
qualquer ato capaz de prejudicar o funcionamento, ainda que parcial,

dos servigos de satide prestados a populagio”.

A municipalidade requerente alega que a decisao ora impugnada, ao
decidir precariamente pela legitimidade do movimento grevista
deflagrado pelos servidores médicos responsaveis pelo atendimento a
saude da populacao de Salvador/BA, tem causado sérios prejuizos, visto
que motivou o recrudescimento do movimento paredista, com “o
afastamento de mais profissionais, inviabilizando servigos de atendimento e
acompanhamento psiquidtrico, assim como os atendimentos de urgéncia e

emergéncia”. Afirma, ademais, a ocorréncia “de superlotagio em toda a rede
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privada conveniada e nos hospitais publicos dos demais entes federados”.

Sustenta que, nao obstante o Plendrio desta Corte ja ter vislumbrado
a impossibilidade do pleno exercicio do direito de greve por parte de
certas categorias de servidores publicos, como aquelas que desempenham
atividades relacionadas a seguranca e a saude publicas (Rcl 6.568/SP, Rel.
Min. Eros Grau), a decisdao ora contestada permitiu a realizagao de greve
pelo servidores médicos do Municipio de Salvador/BA “sem nenhuma
prova de que haja suficiéncia dos servicos médicos que o sindicato diz estar
mantendo”.

Assevera que a nao concessao de reajustes salariais pretendidos ou a
auséncia e falha de infraestrutura nas unidades de atendimento nao
deveriam justificar a paralisagao dos servigos. Ressalta, outrossim, que o
sindicato requerido na acao ordindria ajuizada no TJBA nao cumpriu as
exigéncias legais para a deflagracio do movimento grevista, “como o
exaurimento das vias negociais, notificagio com, no minimo, 72 horas de
antecedéncia e manutengdo de atendimento em quantidade suficiente para evitar
a desassisténcia e o colapso dos servigos publicos de satide”.

O requerente, valendo-se de oficio exarado em 10/7/2013 pela
Diretoria de Atencao a Satde da Secretaria Municipal de Saude, aponta
grave lesao a ordem social e a saide publica, que estaria consubstanciada,
principalmente, no nao comparecimento, desde a publicacao da decisao
ora contestada, de muitos profissionais médicos da rede publica de satide
mental e de urgéncia/emergéncia aos seus postos de trabalho, agravando
sobremaneira as dificuldades de atendimento aos usudrios do Sistema
Unico de Satde.

Aponta, nesse sentido, que o afastamento dos médicos psiquiatras
dos Centros de Atencao Psicossocial tem impedido o atendimento de
cerca de 3.600 portadores de transtorno mental, “comprometendo inclusive
0 acesso a medicamentos controlados devido a falta de receita médica” .
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Afirma, ainda, que, na Unidade de Pronto Atendimento (UPA)
Adroaldo Albergaria, 27 plantdes estao descobertos desde 4/7/2013, o que
teria impedido o atendimento de 1.620 pessoas. Informa que, devido a
auséncia de médicos pediatras, “foi totalmente suspenso o atendimento de
criangas”. Destaca, ademais, que dos 39 médicos lotados na referida
unidade de atendimento, 22 deles aderiram a greve, o que teria
comprometido o funcionamento de 198 plantdes. Aduz, por fim, que, em
35 dias de paralisacao, 11.880 pessoas ficaram sem atendimento médico,
“sendo que em trés dias houve total desassisténcia a populagio do Distrito

Sanitdrio do Subtirbio Ferrovidrio, com a falta de todos os médicos do plantio”.

ApOs ressaltar que a situagdo narrada também alcanga outras
unidades de emergéncia da cidade, onde equipes compostas por dois ou
trés médicos por plantdao somente estariam atendendo pacientes
classificados como de alto risco, alega que a greve em curso também tem
causado sobrecarga a outras unidades de emergéncia do Estado da Bahia,
“ocasionando a superlotagio destas, que também atendem pacientes provenientes

do interior”.

Requer, ao final, a suspensao dos efeitos da decisdao que cessou a
antecipagao dos efeitos da tutela concedida no Processo 0009994-
86.2013.8.05.0000,

“a fim de que, assim, seja imposta a obrigacdo de que todos o0s
médicos associados retornem aos seus postos, com abstengdio da pritica

de quaisquer atos capazes de prejudicar o funcionamento, ainda que
parcial, dos servigos de satide prestados a populacdo soteropolitana”.

E o relatorio.
Decido.

Inicialmente, reconheco que a controvérsia instaurada na acao

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4241601.



SL 706 / BA

ordinaria em curso no Tribunal de Justica do Estado da Bahia evidencia a
existéncia de matéria constitucional, visto que discutido o préprio alcance
do art. 37, VII, da Constituicao Federal, tendo-se em conta outros
principios e garantias constitucionais, o que obstaria, em tese, a propria
aplicabilidade da Lei 7.783/1989.

Como se sabe, a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal dispoe de
competéncia para apreciar questdo cujo fundamento juridico ostente
natureza constitucional, conforme a jurisprudéncia consolidada desta
Casa, da qual aponto os seguintes precedentes: Rcl 497-AgR/RS, Rel. Min.
Carlos Velloso; SS 2.187-AgR/SC, Rel. Min. Mauricio Corréa; e SS
2.465/SC, Rel. Min. Nelson Jobim.

Assevere-se, ademais, que os diplomas que tratam do instituto da
suspensao (Leis 12.016/2009, 8.437/1992 e 9.494/1997) autorizam o seu
deferimento em caso de manifesto interesse publico e para evitar grave

lesao a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas.

No presente caso, a continuidade do movimento grevista pelos
médicos da rede publica de satde do Municipio de Salvador/BA,
autorizada pela decisdao ora impugnada, ja provoca, conforme acima
relatado, quadro de extrema gravidade que poderd inviabilizar por
completo o j4 combalido sistema publico de satde e, por conseguinte, o
proprio direito a satde da populagao, previsto no art. 196 e seguintes da

Constituigao da Republica.

Nao se desconhecem os graves problemas de estrutura e gestao
vivenciados pelos médicos brasileiros nos hospitais e demais unidades
publicas de saude, todavia a desassisténcia causada pelos movimentos
grevistas deflagrados por essa categoria profissional de essencialidade
maxima na vida em sociedade inflige pena extremamente gravosa a
populagdo, ja atingida pelas demais deficiéncias ainda existentes no
Sistema Unico de Satde.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4241601.



SL 706 / BA

Trata-se, certamente, de circunstancia mais que suficiente para
configurar lesdao a ordem publica, no seu viés administrativo, e a saude

publica.

Ante o exposto, com fundamento no art. 4° da Lei 8.437/1992, defiro
o pedido para suspender os efeitos da decisao prolatada em 3/7/2013 no
Agravo Regimental 0009994-86.2013.8.05.0000/50000, ficando
restabelecida, por conseguinte, até o julgamento de mérito da Acao
Ordindria 0009994-86.2013.8.05.0000 pelo Tribunal de Justica do Estado da
Bahia, a eficacia das decisoes proferidas em 7/6/2013 e 26/6/2013 nos

referidos autos.
Comunique-se com urgeéncia.
Publique-se.
Brasilia, 23 de julho de 2013.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
Presidente em exercicio
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