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O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): Bem examinados os
autos, entendo que é o caso de procedéncia da acao.

Preliminarmente, reconheco a legitimidade ativa.da associa¢dao autora,
entidade de classe de ambito nacional, assim. como a existéncia de
pertinéncia temdtica. A propdsito, no julgamento da ADI 5.542/RS, de
relatoria do Ministro Roberto Barroso, o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal declarou que “a Associacao Nacional dos Servidores do Ministério
Publico ANSEMP é entidade de classe de ambito nacional que possui por
finalidade defender, judicial e extrajudicialmente, direitos e interesses de
servidores do Ministério Publico da Unido e dos Ministérios Publicos dos
Estados, ativos e inativos, conforme expresso no art. 2° de seu estatuto
social.”

Observo, ainda, antes de adentrar o mérito, que o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do. Brasil ajuizou a Acao Direta de
Inconstitucionalidade por omissao 44/DF, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, a qual tem por objeto justamente a auséncia de regulamentacao
dos “percentuais minimos” a que se refere o dispositivo em tela. O
processo, que tramita sob o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999, aguarda o
julgamento de méritopelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, arexigéncia de concurso publico para a investidura em
cargos e empregos publicos, em todos os niveis politico-administrativos da
Federagao, configura imperativo constitucional, que somente pode ser
excepcionado.em situagOes especialissimas, apontadas no proprio Texto
Magno, a, exemplo do que ocorre com as contratagdes temporarias a que se
refere o art. 37, IX, assim como com os cargos comissionados, nos termos do
art. 37, V, da Constituicao Federal.

Sobre os ultimos, prevé o texto constitucional que serao “[...]
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢oes de direcao,
chefia e assessoramento” (parte final do inciso V do art. 37 da CF).



Nesse sentido, a doutrina abalizada sustenta que “a exigéncia
constitucional de que os cargos comissionados sejam reservados a situagoes
de diregao, chefia e assessoramento demonstra que somente posi¢des com
uma carga de responsabilidade e fiducia reforgadas justificam-a exce¢dao ao
dever de realizar concurso publico para o preenchimento de vagas na
Administragao Pablica .” (grifei)

Na mesma linha de entendimento é a jurisprudéncia desta Suprema
Corte, segundo a qual “a criagdo de cargos em comissao € excecao a regra
de ingresso no servigo publico mediante concurso publico de provas ou
provas e titulos e somente se justifica quando presentes os pressupostos
constitucionais para sua instituicao” (RE 1:041.210-RG/SP, Rel. Min. Dias
Toffoli). Cito ainda os seguintes precedentes; ADIs ADI 4.867/PB e 5.542/RS,
Rel. Min. Roberto Barroso; e ADI 3.233/PB,Rel. Min. Joaquim Barbosa.

No ultimo julgado citado, constou da ementa a “necessidade de
demonstragao efetiva, pelo legislador estadual, da adequagao da norma aos
fins pretendidos, de modo a justificar a excecao a regra do concurso publico
para a investidura em cargo publico.”

Nas palavras de Lucas Rocha Furtado, “a Constituicao Federal busca
valorizar o provimento em carater efetivo ao estabelecer que os cargos em
comissao somente podem ser criados para o exercicio de atividades de
chefia, de direcao e de-assessoramento (art. 37, V)”. Isso porque,

“la]lo~adotar o concurso publico como critério basico para o
ingresse no servico publico, a Constituicao Federal busca observar, em
termos materiais, o sistema do mérito, em que sera escolhido para
ocupar o cargo publico aquele que obtiver a melhor qualificagao em
selecao objetiva aberta a todos os que preencham os requisitos legais.”

Pois bem.

A'respeito do tema em testilha, sobretudo dos requisitos constitucionais
para a criacao de cargos em comissao, elucidativa é a tese de repercussao
geral fixada pelo Plenario do STF no julgamento do Tema 1.010 (RE
1.041.210-RG/SP, Rel. Min. Dias Toffoli), no qual foi reafirmada a sua
jurisprudéncia, segundo a qual:



“a) A criagao de cargos em comissao somente se justifica para o
exercicio de fungOes de direcao, chefia e assessoramento, nao se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relacdo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o
nimero de cargos comissionados criados ' deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o
numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os criar; e d) as atribui¢des dos cargos.em. comissao devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.”

(grifei)

Tomando por base a supratranscrita tese' de julgamento, esta Suprema
Corte deve decidir, na espécie, se o trecho final do § 1° do art. 3° da Lei
paraibana 10.678/2016, ao excluir determinados cargos da reserva de 50%
do total geral de cargos em comissao aos servidores de carreira conflita com
o art. 37, V, da Constituicao Federal.

Por oportuno, transcrevo o teor.da norma impugnada:

“I...]

Art. 32 O § 12 do art. 52 da Lei Ordinaria n® 10.432/2015,
modificada pela Lein® 10.448/2015, que instituiu o Plano de cargos,
carreiras e remuneracao do quadro de servigos auxiliares do
Ministério Publico, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 12 OrMinistério Pablico do Estado da Paraiba destinara, no
minimo, 50% (cinquenta por cento), do total geral de cargos em
comissdoraos integrantes das carreiras do Ministério Publico do
Estado da Paraiba, observados os requisitos do paragrafo inico do art.
1° da Tei n® 8.470, de 08 de janeiro de 2008, excluindo-se desse
percentual os cargos de Assessor III e IV de Procurador de Justiga e
Assessor V de Promotor de Justica , progressivamente a seguinte
razao:

Incisos I a VI - omissis.” (documento eletronico 7; grifei)

A norma constitucional, por sua vez, dispoe:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]



V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo , a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos; condigdes e
percentuais minimos previstos em lei , destinam-se apenas as
atribui¢oes de direcao, chefia e assessoramento;” (grifei)

Como se vé, o dispositivo constitucional acima transcrito “tratou de
forma distinta as fun¢des de confianca e os cargos de confiancga: aqueles s6
podem ser exercidas por ocupantes de cargo efetivo; e os cargos de
confianga podem ser exercidos por pessoas ‘extraquadros’, respeitados
apenas os percentuais minimos previstos' em lei destinados
obrigatoriamente a servidores efetivos .”

A Constituicao Federal, portanto, remeteu a lei a fixacao do percentual
minimo de cargos em comissdo a serem ocupados por servidores de
carreira, de modo que “a norma inscrita no artigo 37, V, da Carta da
Republica € de eficacia contida, pendente de regulamentacao por lei
ordinaria.” (RMS 24.284/DF, Rel. Min: Mauricio Corréa)

A Lei 10.432/2015, que instituiu o plano de cargos, carreiras e
remuneragao do quadro de servigos auxiliares do Ministério Publico da
Paraiba, levando a efeito o.comando constante da segunda parte do inciso V
do art. 37 da CF, reservava, em sua redacao original, 50% do total de cargos
em comissao aos servidores de carreira, percentual a ser atingido
paulatinamente até o ano de 2024.

Segundo consta.da inicial, aquele Ministério Publico estadual possuia,
ao tempo dor.ajuizamento da presente agdao de controle de
constitucionalidade, 397 cargos em comissao.

No entanto, a legislacao ora impugnada excluiu da reserva de 50% os
cargos de-Assessor III e IV de Procurador de Justica e Assessor V de
Promotor/de Justiga, os quais, no universo de 397, totalizam 277 cargos .

Ocorre que, considerada a redacao original da Lei 10.432/2015, 198
cargos comissionados teriam que ser preenchidos, até o ano de 2024, por
servidores de carreira. Com a alteracao promovida pela lei questionada, o
numero foi reduzido drasticamente para apenas 60.



Na pratica, a reserva de cargos comissionados a serem ocupados por
servidores de carreira passou de 50% para pouco mais de 15%.

Resta saber se essa expressiva reducgao viola o art. 37, V, da Constituicao
Federal.

Entendo que assiste razao a entidade requerente.

Digo isso porque entendo viavel sindicar o _ato de criagao de fungdes de
confianga e cargos comissionados, de maneira a averiguar se estdo de
acordo com os ditames constitucionais.

Alexandre Santos de Aragdo, ao comentar o precedente firmado pelo
STF no julgamento da ADI 3.233/PB, da relatoria do Ministro Joaquim
Barbosa, leciona que,

“apesar de a expressao ‘funcao de confianga’ ser um conceito
juridico bastante indeterminado, é possivel a sua sindicabilidade a luz
das normas constitucionais, sobretudo em hipdteses como a acima
aventada, que claramente nao se enquadrava no referido conceito — ou
seja, encontravasse na zona de certeza negativa do conceito, que
‘destina-se apenas as atribuicoes de direcao, chefia e

177

assessoramento.

Ademais, ao analisar o Tema 660 da Repercussao Geral (RE 719.870/MG,
redator Min. Alexandre de Moraes), esta Suprema Corte fixou a seguinte
tese de julgamento:

“1 - No julgamento de Acgado Direta de Inconstitucionalidade
proposta para questionar a validade de leis que criam cargos em
comissdo, ao fundamento de que ndo se destinam a fungdes de
direcdo, chefia e assessoramento, o Tribunal deve analisar as
atribuigbes previstas para os cargos ; II - Na fundamentacdo do
julgamento, o Tribunal ndo esta obrigado se pronunciar sobre a

a4

constitucionalidade de cada cargo criado, individualmente’.” (grifei)
No caso dos autos, compreendo que, apesar de o inciso V do art. 37 da
CF nao estabelecer o patamar minimo, o percentual de 15% do total de

cargos em comissao reservado aos servidores de carreira nao atende, a meu

ver, ao comando do art. 37, V, da Constituicao Federal.
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Nao se trata, aqui, de fixar por meio de decisao judicial e percentual
minimo a que se refere o dispositivo constitucional — tarefa que incumbe ao
legislador ordindrio —, mas de analisar a proporcionalidade e‘razoabilidade
da legislagao impugnada tendo em vista o objetivo de.dar concretude a
exigéncia de concurso publico presente no inciso II do mesmo artigo, a qual
decorre, por sua vez, dos principios da impessoalidade, da moralidade, da
eficiéncia e da igualdade.

Observo que a redagao original do inciso V.'do art. 37 dispunha que os
cargos em comissao seriam exercidos “preferencialmente” por servidores
ocupantes de cargo efetivo. A Emenda Constitucional 19/1998 alterou a
redacao a fim de reforcar os principios norteadores da Administracao
Publica, e nao o contrario. Nesse sentido, a licao de José dos Santos
Carvalho Filho:

“A EC n? 19/98, da reforma do Estado [...], alterando o inciso V do
art. 37, restringiu essa investidura, limitando o exercicio de fungoes de
confianga a servidores ocupantes de cargo efetivo e a investidura em
cargos em comissao, a servidores de carreira, nos casos, condigoes e
percentuais minimos previstos em lei, devendo as atribui¢oes de tais
funcdes e cargos destinar-se apenas a chefia, direcao e
assessoramento: A’ norma ora vigente limita a investidura, em cargos
de comissao de pessoas que nao pertencem aos quadros publicos, com
0 que se procurara evitar tantos casos de imoralidade e nepotismo
existentes em todos os setores da Administracao.”

Ora, reservar 60 cargos, de um total de 397, a servidores de carreira, nao
¢ dar a estes preferéncia, tampouco homenagear os principios regentes da
Administragde PPublica.

A titulo de comparagao, cada ramo do Ministério Publico da Unido deve
destinar '50% dos cargos em comissao aos integrantes das respectivas
carreiras (art. 4°, § 1°, da Lei 13.316/2016), mesmo percentual previsto para
cada 6rgao do Poder Judicidrio da Unido (art. 5°, § 7°, da Lei 11.416/2006),
sendo este também o minimo a ser seguido pelos Tribunais de Justica dos
Estados (art. 2°, § 2°, da Resolugao 88, do Conselho Nacional de Justica).



Como bem salientou a Advocacia-Geral da Uniao na manifestacao
juntada aos autos:

“Tem-se, nessa esteira, que a fixagdo do percentual minimo de
50% (cinqlienta por cento) dos cargos em_ comissdao a serem
preenchidos pelos servidores publicos de carreira, levada a efeito pelo
artigo 3° da Lei n° 10.678, de 29 de abril de 2016, do Estado da Paraiba,
conferiu concretude a exigéncia contida noTexto Constitucional.

Contudo, ao excluir desse percentual s cargos em comissao de
Assessor IH e IV de Procurador de Justica e de Assessor V de
Promotor de Justica, o legislador paraibano extrapolou os limites de
sua atividade complementar, porquanto o artigo 37 da Constituicao
Federal nao prevé a possibilidade de se criar imunidade a qualquer
limite legalmente fixado.

Com efeito, o dispositivo constitucional em apreco, de observancia
obrigatoria pelos Estados-membros e pelo Distrito Federal, nao admite
hipotese de se excepcionar quaisquer dos elementos caracterizadores
dos cargos comissionados..Sao eles: livre nomeagao e exoneragao;
atribui¢coes destinadas a.direcdao, chefia e assessoramento; reserva
legal em sua ocupagao (percentual minimo de servidores de carreira).

Diante da auséncia de previsao constitucional acerca da
possibilidade de exclusao do cargo comissionado do percentual
minimo a ser preenchido por servidor de carreira, conclui-se que o
artigo 3° da Lei n° 10.678, de 29 de abril de 2016, do Estado da Paraiba,
ao excepcionar 0s cargos em comissdo integrantes da estrutura dos
gabinetes dos Promotores e Procuradores de Justica, estabeleceu
distingao imotivada e incompativel com o Texto Constitucional.

[...]

De fato, a exclusao operada pela norma sob invectiva acarreta, em
ultima andlise, destinacdo significativa de cargos comissionados a
pessoas nao integrantes do quadro de servidores do Ministério
Publico do Estado da Paraiba.

Nesse contexto, é intuitivo que a Administracao deve prestigiar a
admissao de servidores efetivos em seus quadros em relagao aos
comissionados. Isso porque aqueles servem a execugao das atividades
estatais, tendendo a permanéncia do agente no cargo, enquanto que
estes sao ocupados em carater precdrio e, por expressa disposicao
constitucional, estao vinculados as atribui¢des de chefia, diregao e
assessoramento.

[...]

De fato, a proporcionalidade deve ser concebida como o liame de
adequacao entre os cargos comissionados e aqueles de provimento
efetivo. A proposito, vale ressaltar que esse Supremo Tribunal
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Colho
relatoria:

Federal, no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
4125, Relatora Ministra Carmen Lucia, declarou a
inconstitucionalidade de lei estadual que fixava montante exacerbado
de cargos em comissdo tendo em vista o numero de. cargos efetivos
existentes no ambito da estrutura basica do Poder Executivo do
Estado do Tocantins.

Naquela oportunidade, restou decidido que a fixacao de um
numero exacerbado de cargos comissionados na estrutura da
Administracao Publica fere os principios da proporcionalidade e do
provimento de cargos mediante concurso ‘publico. Eis o teor da
respectiva ementa:

[...]

E de se destacar que o entendimento firmado no referido acérdao
¢ inteiramente aplicdvel ao presente caso. Com efeito, a exclusao de
determinados cargos publicos do percentual a que se refere o artigo
37, inciso V, da Lei Maior representa auténtica inversdo de valores
constitucionais e ocasiona desequilibrio entre o quantitativo de cargos
efetivos e em comissao.

Na pratica, a lei impugnada confere tratamento privilegiado a
agentes publicos desprovidos de vinculo permanente com a
Administracdo, relegando os servidores de carreira a um patamar
inferior, em clara violagcao aos principios da impessoalidade, da
moralidade, da eficiéneia e do concurso publico.

Desse modo, verifica-se que a lei estadual criou excecao a regra
que estipula um_percentual minimo de cargos em comissao a serem
ocupados por servidores de carreira, acarretando violagdo ao artigo
37, inciso V, da Constitui¢do da Republica e ainda, aos principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e do
concurso publico.” (pags. 6-11 do documento eletronico 21)

da jurisprudéncia do Supremo o seguinte julgado, de minha

“AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATO NORMATIVO MUNICIPAL.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES
EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAO.

I — Cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade dos atos
normativos e de administracao do Poder Publico em relacao as causas,
aos motivos e a finalidade que os ensejam.

II — Pelo principio da proporcionalidade, hd que ser guardada
correlagdo entre o numero de cargos efetivos e em comissao , de
maneira que exista estrutura para atuagao do Poder Legislativo local.

8



III - Agravo improvido.” (RE 365.368/SC, de minha relatoria;
grifei)

Naquela assentada, anotei

“[...] a disparidade entre a quantidade de atribui¢bes a cargo dos
servidores efetivos da Camara Municipal e as atividades tipicas de
assessoramento parlamentar dos 42 cargos ctiados , evidenciando-se a
violagao do principio da proporcionalidade, que, no entendimento de
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELEQ, ‘enuncia a idéia (...) de
que as competéncias administrativas. s§ podem ser validamente
exercidas na extensdo e intensidade ‘proporcionais ao que seja
realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse
publico a que estao atreladas. Segue-se que os atos cujos conteudos
ultrapassem o necessario para alcangar o objetivo que justifica o uso
da competéncia ficam maculados.de ilegitimidade’.

H4 intmeros precedentes desta Corte que identificam a
proporcionalidade e a ‘razoabilidade como critérios que
necessariamente devem ser observados pela Administragao Publica no
exercicio de suas fungoes tipicas. Cito, a respeito, a ADI 2.551-MC-QO
/MG, Rel. Min. Celso de Mello, da qual extraio o seguinte trecho: ‘O
principio da proporcionalidade (...) acha-se vocacionado a inibir e a
neutralizar os abusos'do Poder Publico no exercicio de suas fungoes,
qualificando-se “scomo parametro de afericao da propria
constitucionalidade material dos atos estatais’.

Concebida a proporcionalidade como uma correlagdo entre meios
e fins, é preciso ter em conta o paradoxo do caso . Pressupondo-se que
os cargos criados objetivem atender as demandas do Municipio,
deveria haver relagdo de compatibilidade para com os cargos efetivos
existentes na Camara, até mesmo para se dar suporte ao trabalho dos
novos ocupantes dos cargos em comissao, o que ndo ocorre .” (grifei)

Em outra oportunidade, o Plendrio do STF julgou inconstitucionais
dispositives de lei estadual que criou cargos em comissao, sob o
fundamento de violagdo dos principios da proporcionalidade e da
moralidade, conforme ementa transcrita abaixo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO
CARGOS EM COMISSAO CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 52
DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° E DO CAPUT DO ART. 65
DAS TABELAS II E IIT DO ANEXO IT E DAS TABELAS |, II E III DO
ANEXO III A LEI N. 1.950/08; E DAS EXPRESSOES ATRIBUICOES,
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DENOMINACOES E ESPECIFICACOES DE CARGOS CONTIDAS
NO ART. 82 DA LEI N. 1.950/2008. CRIACAO DE MILHARES DE
CARGOS EM COMISSAO. DESCUMPRIMENTO DOS/ARTS. 37, INC.
II E V, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DQS PRINCIPIOS
DA  PROPORCIONALIDADE E DA ( MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

[...]

3. O numero de cargos efetivos (providos e vagos) existentes nos
quadros do Poder Executivo tocantinense e o de cargos de provimento
em comissdo criados pela Lei n. 1.950/2008 evidencia a inobservancia
do principio da proporcionalidade .

4. A obrigatoriedade de concurso-publico, com as excecdes
constitucionais, ¢ instrumento de" efetivacdo dos principios da
igualdade, da impessoalidade e da moralidade administrativa,
garantidores do acesso aos cargos publicos aos cidadaos. A nao
submissdo ao concurso publico fez-se regra no Estado do Tocantins:
afronta ao art. 37, inc. II, da Constituicao da Republica. Precedentes.

5. A criagdo de 28.177 cargos, sendo 79 de natureza especial e
28.098 em comissdo, nao tem respaldo no principio da moralidade
administrativa, pressuposto de legitimagdo e validade constitucional
dos atos estatais.

6. A criagdo de cargos em comiss@o para o exercicio de atribui¢des
técnicas e operacionais, que dispensam a confian¢a pessoal da
autoridade publica no servidor nomeado, contraria o art. 37, inc. V, da
Constitui¢ao da Republica . Precedentes.

[...]

8. Acao julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade
do art. 5% ‘caput , e paragrafo unico; art. 6° das Tabelas II e III do
Anexo II e ‘das Tabelas I, II e III do Anexo III; e das expressoes
atribuicoes; denominagoes e especificacoes de cargos contidas no art.
8° da Lein. 1.950/2008.

9. Defini¢ao do prazo maximo de 12 (doze) meses, contados da
data de julgamento da presente agao direta de inconstitucionalidade,
para que o Estado faca a substituicdo de todos os servidores
nomeados ou designados para ocupacao dos cargos criados na forma
da Lei tocantinense n. 1.950.” (ADI 4.125/TO, Rel. Min. Carmen Ltcia;
grifei)

Reputo oportuno ainda registrar a critica do Professor Celso Antonio
Bandeira Mello ao uso indiscriminado de fung¢des de confianga e cargos
comissionados na Administracao Publica, ja que, para ele

10



“[e]stas fungdes, as quais sao atribuidas gratificacdes, representam
na pratica do servigo publico uma importante valvula para
desmandos. E que, por agregarem acréscimos aos vencimentos, seus
beneficidrios, algumas vezes, para as conservarem, evitam tomar
providéncias ou emitir pareceres que possam desagradar os agentes
politicos que nelas os investiam e podem desinvesti-los com liberdade
a qualquer tempo. Dessarte, ha risco de se tornarem coadjuvantes ou
autores de providéncias incorretas, gravosas ao interesse publico ou
até mesmo a moralidade administrativa..quando nelas esteja
empenhado quem os nomeou. Assim, embora se trate de um instituto
necessério, deveria ser legislativamente previsto com grande cautela e
parcimdnia, ao menos quando relativas.a fungdes de assessoramento .
Quanto menor o nimero destas fun¢Ges e, também, diga-se de
passagem, de cargos em comissao, menores serao as possibilidades de
os grupos politicos manipularem a Administragao Publica em prol de
interesses alheios a seriedade administrativa .” (grifei)

O referido autor entende que “[d]itos cargos deveriam ser reduzidas a
um minimo possivel, sobretudo, excluidos da possibilidade do exercicio de
inumeras atividades que hoje desempenham para diminuir os escandalos
na Administracao”, ja que “[...] quanto maior for o nimero de cargos em
comissdo, maior serd a possibilidade de instrumentaliza a Administragao
Publica para servir a interesses.oportunistas [...].”

Os dispositivos atacados, a pretexto de levar a efeito um rearranjo nos
cargos comissionados reservados aos servidores publicos efetivos, na
verdade operou sério. desequilibrio entre estes ultimos e aqueles que nao
tém vinculo com a Administragao Publica, em inequivoca burla a exigéncia
constitucional de concurso publico, que objetiva, em esséncia, dar concrecao
aos principios abrigados no caput do art. 37 da Lei Maior, em especial aos
da moralidade e impessoalidade.

Por todo 6 exposto, compreendo que a legislagao que regulamenta o art.
37, V, da'Carta Magna nao pode fazer tabula rasa do mencionado comando
constitucional, de maneira a reduzir o seu alcance, uma vez que, nos termos
da tese fixada no Tema 1.010 da Repercussao Geral, “o nimero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar”, respeitando, assim, o principio da
proporcionalidade e razoabilidade para definir o quantitativo, a fim de
extrair do dispositivo constitucional a maxima efetividade na realizagao de

sua finalidade.
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Assim, forgoso reconhecer a inconstitucionalidade do dispositivo legal
aqui questionado.

Proponho, todavia, restringir os efeitos desta “declaracdo de
inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei 9:868/1999, segundo o
qual o Supremo Tribunal Federal pode modular os efeitos da declaragao
com o objetivo de preservar a seguranca juridica‘e o’excepcional interesse
social envolvidos no julgamento de determinado caso.

Referido expediente foi utilizado, v.g ., ne julgamento da ADI 4.125/TO,
de relatoria da Ministra Carmen Lucia, no qual o Plenario do STF decidiu
pela

“[d]efini¢ao do prazo maximo de 12 (doze) meses, contados da
data de julgamento da presente acao direta de inconstitucionalidade,
para que o Estado faca a substituicdo de todos os servidores
nomeados ou designades para ocupacao dos cargos criados na forma
da Lei tocantinense n. 1.950.”

Nesse caso, entendo estar.evidenciada a necessidade da modulacao dos
efeitos da declaragao de inconstitucionalidade, uma vez que se cuida de
decisdao que implicara sérias repercussoes ao Ministério Puablico da Paraiba
e aqueles ocupantes dos cargos em comissao, que terao suas remuneragoes
de natureza alimentar subtraidas abruptamente.

Considerando,. destarte, a seguranca juridica e o excepcional interesse
social envolvidos'na questao, entendo ser cabivel a limitagao dos efeitos da
inconstitucionalidade a ser eventualmente declarada por esta Corte, a fim
de que esta decisao tenha eficdcia apds doze meses da publicacao do
acérdao do presente julgamento.

Isso’ posto, julgo procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade do art. 3° da Lei 10.678/2016, do Estado da Paraiba.

E como voto.
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