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JUDICIARIA DA BAHIA

Trata-se de habeas corpus, com pedido de medida liminar, impetrado
por Marcelle Menezes Maron e outros, em favor de Marco Prisco Caldas
Machado, contra decisdo proferida em 15/4/2013 pelo Juizo da 172 Vara da
Secao Judicidria do Estado da Bahia, que decretou a prisao preventiva do
paciente nos autos da A¢ao Penal 0015051-26.2013.4.01.3300.

Os impetrantes narram que o paciente, vereador do Municipio de
Salvador-BA, responde a referida agao penal pela pratica de diversos
delitos tipificados na Lei 7.170/1983, Lei de Seguranca Nacional, em razao
de supostos atos praticados durante a greve da Policia Militar da Bahia
ocorrida em 2012.

Afirmam que o paciente apresentou defesa prévia no mencionado
processo em outubro de 2013, oportunidade em que teria demonstrado a
atipicidade dos fatos delituosos que lhe sao imputados, assim como a
ocorréncia de bis in idem, pois responderia a outra agdo penal por

idénticos atos na Justica comum estadual.

Alegam, nessa linha, que o paciente, réu primdrio, com bons
antecedentes, residéncia fixa e atividade profissional licita, respondia aos
citados processos em liberdade, mas teria sido alvo de uma perseguicao
politica por defender melhores condigoes de trabalho e de saléario para os

policiais militares.

Nessa esteira, em 15 de abril do corrente més, em razao das
infrutiferas negocia¢cdes com o Poder Executivo do Estado, nova greve foi
deflagrada pela Policia Militar da Bahia. Dois dias apds, o movimento

paredista teve fim, depois da realizagdo de acordo com o Governo do
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Estado.

Um dia depois do fim do movimento, o paciente foi preso, fato que
teria gerado revolta e possibilidade de consequéncias nefastas para a
sociedade, embora os impetrantes afirmem ndo ser esse o objetivo do
paciente. Além disso, sustentam nao existir justificativa para o mandado
de prisdo so ter sido cumprido no dia 18 de abril.

Nessa linha, os impetrantes argumentam com o desacerto da decisao

que decretou a prisao preventiva do paciente, pois a greve deste ano

“foi absolutamente pacifica sem qualquer ato que pudesse, ao
menos em tese, configurar qualquer ilicito, (...) especialmente porque
ndo se estabeleceram os grevistas em prédios publicos, mas, sim, em
propriedade privada, sem a utilizagdo de armas ou mdscaras”.

Ademais, nao haveria justificativa para a manutencao da prisao,
uma vez que a ordem publica teria sido restabelecida com o acordo

firmado entre os militares e o Governo do Estado.

Alegam, também, que a agao penal movida pelo Ministério Publico
Federal nao contém os requisitos do art. 41 do Cdédigo de Processo Penal,
por auséncia de justa causa, tendo em conta que as Leis 12.848/2013,
12.505/2011 e 12.191/2010 teriam extinguindo a punibilidade desses

crimes.

Os impetrantes questionam, ainda, a transferéncia do paciente e a
necessidade de ele ser enviado a presidio de seguranga maxima em outro
Estado, o que lhe causa constrangimento e prejuizos irrepardveis e
caracteriza coagao ilegal, aptos a ensejar a impetragao do presente writ.

Argumentam, mais, que tal remogao nao observou a Lei 11.671/2008,
que dispde sobre a transferéncia e a inclusdo de presos em

estabelecimentos penais federais de seguranca maxima. Na sequéncia,
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afirmam que a defesa constituida do paciente nao teve acesso aos
documentos que acompanharam o pedido de transferéncia. Além disso,
sustentam que, “com o final da greve dos policiais militares, ndo hd que se falar
em urgencia da medida a justificar a inclusido emergencial do preso na unidade
prisional federal de seguranca mdxima”. Ademais, asseveram que nao teria

sido observado o direito do paciente a prisao especial, por ser vereador.

Por todas essas razdes, pugnam pelo deferimento de liminar, a fim
de que seja revogada a prisao preventiva ou estabelecido o imediato
retorno do paciente para um presidio em Salvador. Justificam o perigo da

demora nos seguintes termos:

“o0 Paciente vem sofrendo forte constrangimento pessoal com a
limitacdo imposta pelo regime diferenciado disciplinar, bem como por
estar longe dos seus familiares, com forte isolamento, sendo um
castigo muito duro para quem apenas é uma lideranca em defesa de
melhores saldrios e condigoes de trabalho, o que dificulta a visita e
impede de ter um melhor acompanhamento profissional por seu

advogado” .

Requerem, subsidiariamente, a concessao de liminar para limitar o

periodo da prisao preventiva a 15 dias.

E o relatdrio necessario.

Passo a decidir o pleito liminar.

Anoto, inicialmente, que a concessao de liminar em habeas corpus se
da de forma excepcional, nas hipoteses em que se demonstre, de modo
inequivoco, dada a natureza do proprio pedido, a presenca dos requisitos
autorizadores da medida. Em um primeiro exame dos autos, todavia,

tenho por ausentes tais requisitos.

Com efeito, ataca-se por meio dessa via estreita prisao preventiva
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decretada contra o paciente, réu em agao penal instaurada pela suposta
pratica de crimes contra a seguranca nacional, em virtude de fatos

ocorridos durante a greve dos policiais militares em 2012.

A prisao foi decretada para a garantia da ordem publica, nos termos
dos arts. 311 a 313 do CPP, uma vez que o ora paciente, lider do
movimento paredista em 2012, articulava mais uma vez a deflagragao de
outra greve, o que poderia ocasionar graves transtornos a populagao, a

exemplo do que ocorreu naquele ano.
Nesse sentido, consignou o magistrado que

“as acoes grevistas de 2012 incluiram a invasdo e ocupagio de
quartéis e do prédio da Assembleia Legislativa da Bahia, depredacio e
incéndio de veiculos, interdicdo de rodovias federais que passam pelo
Estado, bem como de ruas e avenidas da capital (motoristas de onibus
foram obrigados por encapuzados armados, supostamente policiais, a
atravessarem os veiculos em avenidas para obstruir o trdfego, o que
causou pinico e imensos congestionamentos). Além disso, em razio da
paralisagdo dos servigos policiais, houve arrastoes, saques, depredagoes
e considerdvel incremento de homicidios.

()

Foi necessaria a mobilizacao das For¢cas Armadas e Forca
de Seguranca Nacional para garantir a paz publica e prevenir e
maiores atentados ao regime democratico.

O ora representado, MARCO PRISCO CALDAS
MACHADO, um dos lideres daquele movimento, foi flagrado em
escutas telefonicas incentivando condutas criminosas, fato que foi

amplamente divulgado em rede nacional” .

Registrou, ainda, o juiz que havia provas da movimentacao do ora
paciente para iniciar novo movimento grevista, com iminente risco de
caos no Estado da Bahia, a exemplo do ocorrido em 2012 — situagao que
efetivamente veio a se concretizar. Entendeu, entao, justificado o decreto

constritivo, sobretudo porque a Constituicao Federal veda a greve de
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militares, uma vez que ela representa grave ameaga ao proprio regime
democratico.

Penso, nessa analise prefacial, propria da medida em espécie, que tal
fundamentacao esta apta a justificar o decreto de prisao preventiva.

A Constituicao Federal, ao proibir expressamente (art. 142, § 3¢, 1V)
aos militares, a sindicalizagdo e a greve, buscou preservar o proprio
funcionamento das institui¢oes republicanas. Isso porque seria um
contrassenso permitir que agentes armados e responsaveis pela ordem
publica pudessem realizar movimentos paredistas, comprometendo a
seguranca de toda a sociedade.

Nesse sentido, destaco o quanto assentou o Professor Ives Granda:

“Ora, se hd o direito da sociedade de exigir sequranca do Estado,
ndo podem aqueles que, por vocagdo, decidiram servir a pdtria,
ofertando seguranga a sociedade, nulificar, mediante greve, esse direito
e impedir que ele seja assegurado pelo ente estatal.

Em outras palavras, o principio explicito da vedagdo do direito
de greve aos militares das For¢as Armadas, a meu ver, é um principio
implicito para todas as forcas componentes do elenco de agentes de
sequranca do artigo 144 da Constituicdo, pois o direito de greve, se
concedido, representaria, de rigor, uma restricio do direito da
sociedade de exigir sequranca ofertada pelo Estado.

Dessa forma, minha linha de raciocinio — de que as restrigoes de
direito devem ser interpretadas também de forma restritiva — é nitida,
mas, neste caso, o direito da sociedade prevalece sobre o direito do
servidor publico, pois, para mim, a vedacdo do direito de greve é
principio implicito da Constituicio Federal, para todos os que, por
vocagdo, decidiram servir o povo, oferecendo seguranca publica”
(MARTINS, Ives Granda da Silva. O direito da sociedade de ter
seguranca. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, 15 nov. 2008).

Na mesma linha também é o posicionamento do Ministro Carlos
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Velloso, para quem

“homens que portam armas, responsdveis pela preservagio da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio (art.
144, CF), ndo podem fazer greve.

()

E que, homens que portam armas, se ndo estiverem submetidos a
disciplina e a hierarquia, viram bandos armados. As armas a eles
confiadas, para a manutencgdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas, passam a ser fonte de inseguranca” (VELLOSO, Carlos
Mario da Silva. A greve de policiais militares, Consulex: revista
juridica, v. 16, n. 363, p. 26-27, mar. 2012)".

Observe-se, ademais, que a Carta Magna, ao garantir o direito
fundamental de reunido, foi expressa em consignar que o exercicio desse
direito deveria se dar de forma pacifica e — 0 que é mais importante — sem
armas (art. 5%, XVI, CF).

Ora, como entao admitir que policiais militares reinam-se armados?
Como permitir que os responsaveis pela seguranca publica possam
praticar atos de vandalismo e terror? Conforme consignou a decisao ora
combatida, o paciente, um dos lideres daquele movimento, foi flagrado
em escutas telefonicas incentivando condutas criminosas, o que causa a
maior perplexidade.

E interessante notar que a Constituicio Federal vedou
expressamente a greve dos policiais militares e foi silente quanto a
possibilidade do direito de greve dos policiais civis.

Todavia, pela semelhante razao que levou o Constituinte origindrio a
vedar o direito de greve aos policiais militares, a jurisprudéncia desta
Corte tem assentado que essa vedagao se estende também aos policiais
civis, a partir de uma interpretagao sistematica do Texto Magno.
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Nesse sentido, confira-se o julgamento da Rcl 6.568/SP, de relatoria

do Ministro Eros Grau, de cuja ementa destaco o seguinte trecho:

“RECLAMACAQO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAIS
CIVIS. DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. SERVICOS OU
ATIVIDADES PUBLICAS ESSENCIAIS. COMPETENCIA PARA
CONHECER E JULGAR O DISSIDIO. ARTIGO 114, INCISO 1,
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DIREITO DE GREVE.
ARTIGO 37, INCISO VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. LEI
N. 7.783/89. INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES
PUBLICOS. DIREITO NAO ABSOLUTO. RELATIVIZACAO DO
DIREITO DE GREVE EM RAZAO DA INDOLE DE
DETERMINADAS ATIVIDADES PUBLICAS. AMPLITUDE DA
DECISAO PROFERIDA NO JULGAMENTO DO MANDADO
DE INJUNCAO N. 712. ART. 142, § 3% INCISO 1V, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. INTERPRETACAO DA
CONSTITUICAO. AFRONTA AO DECIDIDO NA ADI 3.395.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA
DIRIMIR CONFLITOS ENTRE SERVIDORES PUBLICOS E
ENTES DA ADMINISTRACAO AS QUAIS ESTAO
VINCULADOS. RECLAMACAO JULGADA PROCEDENTE.

(...)

3. Doutrina do duplo efeito, sequndo Tomds de Aquino, na
Suma Teoldgica (II Secdo da II Parte, Questio 64, Artigo 7). Nao hd
duvida quanto a serem, os servidores publicos, titulares do direito de
greve. Porém, tal e qual é licito matar a outrem em vista do bem
comum, ndo serd ilicita a recusa do direito de greve a tais e quais
servidores publicos em beneficio do bem comum. Ndao hd mesmo
duvida quanto a serem eles titulares do direito de greve. A
Constituicio ¢é, contudo, uma totalidade. Ndo um conjunto de
enunciados que se possa ler palavra por palavra, em experiéncia de
leitura bem comportada ou esteticamente ordenada. Dela sdo
extraidos, pelo intérprete, sentidos normativos, outras coisas que naio
somente textos. A forca normativa da Constituicdo é desprendida da
totalidade, totalidade normativa, que a Constituigdo é.

Os servidores publicos sdo, seguramente, titulares do
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direito de greve. Essa é a regra. Ocorre, contudo, que entre 0s
servigos piiblicos hd alguns que a coesdo social impde sejam
prestados plenamente, em sua totalidade. Atividades das quais
dependam a manutencdo da ordem piublica e a seguranca
publica, a administracdo da Justica --- onde as carreiras de
Estado, cujos membros exercem atividades indelegdveis,
inclusive as de exacdo tributdria --- e a sanide piiblica ndo
estdo inseridos no elenco dos servidores alcancados por esse
direito. Servicos piiblicos desenvolvidos por grupos armados:
as atividades desenvolvidas pela policia civil sdo andlogas,
para esse efeito, ds dos militares, em relacdo aos quais a
Constituicdo expressamente proibe a greve [art. 142, § 3° IV]”
(grifei).

Naquela assentada, sublinhou o Ministro Gilmar Mendes o seguinte:

“Quanto a legalidade ou ndo do movimento grevista, a titulo de
obiter dictum, acompanho o eminente Relator para afirmar que os
policiais civis ndo tém direito a greve.

(...)

Assim, limitando-me a questdo posta nestes autos, a legalidade
ou ndo do movimento grevista promovido pelos policiais civis do
Estado de Sdo Paulo, entendo que tal atividade é imprescindivel para a
manutencdo da ordem e da seguranca publica, razdo pela qual se torna
invidvel admitir-se a paralisacio dos servigos, mesmo que
parcialmente.

os termos da prépria Constituicdo, é de se perguntar se o
legislador eventualmente ndo poderia dizer que determinadas
categorias, por razoes especificas, ndo poderiam exercer o direito de
greve, tendo em vista determinadas peculiaridades. Certamente, se
houvesse esta decisdo por parte do legislador, surgiria, entdo, a
indagacdo: mas qual serd a base constitucional para essa decisio do
legislador que eventualmente nega a um determinado segmento ou
categoria o exercicio do direito de greve, uma vez que ele hd de se fazer
nos termos da lei, tal como prescrito na Constituicido? Surgem, entdo,
os varios problemas ja mencionados a partir do voto do Relator.
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Na questdo especifica, a greve da policia civil, de integrantes da
policia, sem divida alguma apresenta peculiaridades que saltam aos
olhos. Embora ndo haja uma decisdo no texto constitucional expressa
em relagdo a tal categoria, a greve de um segmento armado, que exerce
parcela desse chamado poder de coercio e de soberania do Estado, pode
suscitar, em muitos casos, conflitos ou impor atemorizagoes
inequivocas” .

Esse entendimento foi reafirmado pelo Ministro Gilmar Mendes ao
indeferir pedido de medida liminar na Rcl 17.358/DF.  Destaco, por
oportuno, o quanto assentou na decisao:

“Ademais, cumpre registrar, ainda, que a matéria deve ser
melhor debatida por esta Corte quando do julgamento do mérito da
presente reclamacdo, e que o Supremo jdi se manifestou no sentido de
que policiais em geral, em razdo de constituirem expressio da
soberania  nacional, revelando-se bracos armados da mnacdo,
garantidores da seguranca dos cidaddos, da paz e da tranquilidade
publicas, devem ser equiparados aos militares (art. 142, § 3°, inciso 1V,
CF/88) e, portanto, devem ser proibidos de fazer greve”.

Ora, se a jurisprudéncia deste Tribunal caminha para nao admitir o
direito de greve aos policiais civis — para os quais nao ha vedagao
expressa na Constitui¢ao —, nao poderia permitir, em razao de proibigao
expressa, a greve de policiais militares armados — com invasao e ocupacao
de quartéis e de prédios publicos, depredacao e incéndio de veiculos,
interdicdao de rodovias, entre outros atos de terror e vandalismo.

A situagao de panico nesse periodo de apenas dois dias de greve da
policia militar foi tao alarmante que, como amplamente noticiado pela
midia nacional, a cidade de Feira de Santana, por exemplo, registrou 46
mortes. A segunda maior cidade da Bahia registrou 40 homicidios, um
latrocinio e cinco atos de resisténcia em tdo curto periodo de tempo
(http://www.correio24horas.com.br/detalhe/noticia/feira-registra-42-

mortes-durante-periodo-da-greve-da-pm/?
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cHash=271d938aa297c8d12f04d240ab98e19d).

A capital baiana também registou indices assustadores de
homicidios. Segundo o portal de noticias “‘UOL/, ocorreu mais de uma
morte por hora durante o periodo de greve. Pelo menos 44 pessoas foram
mortas em Salvador e nas cidades da regidao metropolitana em tal periodo
0 que representa um numero quatro vezes maior em relacao a média em
dias comuns (http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2014/04/18/salvador-teve-mais-de-uma-morte-por-hora-durante-
greve-da-pm.htm).

Ressalto, ademais, que nao procede a alegacao dos impetrantes de
que, com o fim do movimento paredista deflagrado em 15 de abril deste
ano, a ordem publica ja estaria restabelecida e, por essa razao, nao mais se
justificaria a prisao preventiva do paciente.

Conforme amplamente noticiado na imprensa, os agentes da Forca
Nacional e das Forcas Armadas ainda permanecem na Bahia para a
garantia da Lei e da Ordem, tendo em vista o clima de inseguranca ainda

presente no Estado.

Por fim, quanto ao cumprimento da prisao cautelar em Salvador e a
redugao do tempo da prisao preventiva, penso que o decreto prisional
estd devidamente fundamentado de modo a afastar esses pleitos.
Ademais, registro que nao ha maiores elementos nos autos que permitam

a analise de tais pedidos nesta fase processual.
Por todas essas razodes, indefiro o pedido de medida liminar, sem
prejuizo de melhor andlise da questao por ocasido da apreciacao do

meérito.

Publique-se.

10
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Comunique-se, com urgéncia.
Brasilia, 23 de abril de 2014.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
Relator
Documento assinado digitalmente
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