MANDADO DE SEGURANCA 36.560 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

IMPTE.(S) :FILIPE BARROS BAPTISTA DE TOLEDO RIBEIRO

ADV.(A/S) :MATHEUS DE CASTRO LIMA

IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DO CONGRESSO
NACIONAL

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar,
impetrado pelo Deputado Federal Filipe Barros Baptista de Toledo contra
decisdao do Presidente da Mesa do Congresso Nacional que deferiu o
Requerimento de Institui¢ao de Comissao Parlamentar Mista de Inquérito
01, de 2019.

O impetrante narra, em apertada sintese, que o conteudo do
Requerimento parlamentar nao apresenta um ntcleo objetivo de
investigacao em torno do qual fatos e comportamentos possam a ele ser

vinculados, mesmo que multiplos e inicialmente indeterminados:

“[--]

Em outras palavras, num golpe de vista, o Requerimento
fundamenta a necessidade de tutela do processo eleitoral — fase
de legitimacdo para o exercicio do poder — e termina por
afirmar que todo o poder instituido esta sob ataque e tentativa
de desmoralizagao.

Destarte, surge a primeira preocupagao quanto ao alcance
dos poderes investigatorios da comissao parlamentar, ja que a
simples opinido individual e a manifestagio do pensamento
critico quanto a atuagao de detentores de mandato eletivo atual
e as politicas publicas adotadas poderdo constituir objeto de
apuragao pelo comissao parlamentar, transmudando-se a
nobilissima fungao fiscalizatéria do Congresso Nacional em
instrumento de perseguicao contra qualquer pessoa que
eventualmente utilize das redes sociais para expressar seus
inconformismos com a classe politica.

O Requerimento tem inicio no delineamento de um objeto
— 0 uso de estruturas organizacionais de fabrico automatizado
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de informacdes, falsas ou nao, tendentes a influenciar os
eleitores — e, num pardgrafo, abre desmesuradamente seu
escopo, para alcangar qualquer conduta que venha a ser
interpretada, pela  comissao, como  atentatoria ao
funcionamento das “institui¢des republicanas”.

Assumindo essa posicdo, o Requerimento d4 apenas um
fraco sinal do que podera constituir um de seus objetos de
investigacao, outorgando a propria comissao parlamentar, que
dele deriva, a tarefa de definir o que, segundo seu interesse,
deva merecer ser concretamente apurado ao longo de seu
funcionamento.

Essa afirmagdao que acabo de fazer nao apenas ¢é
decorrente do conteudo do Requerimento em si mesmo
considerado, cuida-se de certeza que seu prdprio autor, o
Senhor Deputado Alexandre Leite, confessou em entrevista
concedida a radio Jovem Pan, no dia 7 de junho de 2019,
veiculada no endereco
<http://jovempan.uol.com.br/programas/3-em-1/a-internet-nao-
e-uma-terra-de-ninguem-diz-deputado-que-propos-cpmi-do-
cyberbullying.html>, oportunidade em que, com toda clareza,
afirmou que nesse Requerimento “nao ha um alvo especifico”,
tratando-se de elemento cujos contornos serao dados ao longo
da investigagao pelos proprios investigadores.

Seguindo na analise, verifica-se que no restante da pagina
4 até a pagina 5 o autor do Requerimento tenta realizar uma
juncao de temas investigatorios como se da mesma natureza
fossem, mas que, pela Obvia distingdo de conteudo, deixa o
leitor perplexo pelo novo salto légico que busca a empreender.

Do tdpico inicial relativo ao uso de artificios cibernéticos
nas eleicdes, o discurso evolui para o ataque as instituigoes
republicanas, e desse, para a explanacao do conceito de
cyberbulling, o qual, por sua vez, seria um dos instrumentos
utilizados nas redes sociais com o fim de “manipular o processo
de formacao de consensos na esfera publica”, a representar
“uma ameaga real para o debate publico”. Todavia, ndao ha a
citacao de sequer um exemplo concreto que permita visualizar
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experimentalmente o conceito de cyberbulling e as
consequéncias negativas a ele atribuidas na esfera do debate
publico, permanecendo um vacuo na compreensao desse

especifico ponto.” (fls. 4-5 da peca inicial).
Informa, ainda, que:

“Visto o contetdo do Requerimento impugnado, constata-
se que ele nao apresenta um nucleo objetivo de investigacao em
torno do qual fatos e comportamentos possam a ele ser
vinculados, mesmo que maultiplos e inicialmente
indeterminados.

Nao ha, portanto, na proposi¢do, uma unidade coerente
de propositos investigativos, nela podendo ser identificados ao
menos os seguintes eixos de investigacao:

a) O uso empresarial de softwares e outros artificios
cibernéticos que, maliciosamente, buscam a interferir na
formacgao da vontade popular em processo eleitoral;

b) O uso de softwares e outros artificios cibernéticos que,
maliciosamente, buscam a atacar as institui¢des da Republica,
mas sem apontar a quais e de que modo;

c) A pratica de cyberbulling, que nao necessariamente
envolve o uso de robos algoritmicos, que visa a constranger
agentes publicos, mas sem apontar a quais e de que modo;

d) A pratica de cyberbulling, que ndo necessariamente
envolve o uso de robos algoritmicos, que visa a atacar grupos
mais vulneraveis que navegam nas redes sociais, como criangas,
adolescentes, mulheres, negros e homossexuais, mediante o
incentivo a pratica de crimes, autolesdes e mesmo suicidio;

e) O submundo da deep web, ambiente nao oficial da rede
mundial de computadores que torna extremamente dificil o
rastreamento das ag¢Oes nele levadas a efeito e no qual crimes
extremamente graves tém livre transito, como trafico de drogas,
armas, pessoas, pedofilia, lavagem de dinheiro e outros de
mesma gravidade.

Definitivamente, a comissao parlamentar aqui impugnada
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nao possui um objeto minimamente definido que permita o
controle teleoldgico de suas 9 atividades investigatodrias, algo
absolutamente inadmissivel no ordenamento juridico brasileiro,
orientado pelo magno principio do Estado de Direito.” (fls. 8-9
da peca inicial).

Alega, entdo, a violagao ao art. 58, §3°, da Constituicao Federal e a
precedentes do Supremo Tribunal Federal:

“Verificado que o Requerimento parlamentar questionado
neste mandado de seguranca é composto por partes que nao
guardam entre si encadeamento logico e coerente, como se
esperaria de um texto argumentativo que visa a instruir uma
investigacao por orgao oficial do aparato estatal, mister sejam
agora expostas as razdes juridicas que conduzem a
inconstitucionalidade do ato coator.

Desde o julgamento do Habeas Corpus n. 71.039/R]
(Plenario, Rel. Min. Paulo Brossard, D] 6.12.1996), no ano de
1994, esse Supremo Tribunal da Federagao assentou as balizas
sobre as quais se erigiram concepg¢Oes juridicas fundamentais
sobre o funcionamento das comissdes parlamentares de
inquérito, dentre as quais se destacam as seguintes:

a) Ao Supremo Tribunal Federal compete exercer,
originariamente, o controle jurisdicional sobre atos de
comissOes parlamentares de inquérito, do Congresso Nacional e
de quaisquer de suas Casas, que envolvam ilegalidade ou
ofensa a direito individual;

b) Podem ser objeto de investigacdao todos os assuntos que
estejam na competéncia legislativa ou fiscalizatoria do
Congresso Nacional e;

c) A comissao parlamentar de inquérito ndao tem poderes
universais de investigacao, mas limitados a fatos determinados,
o que nao exclui a possibilidade de constituicao de tantas
comissOes quantas necessarias as apuragoes de interesse, bem
como a investigagdo de fatos novos que venham a ser
descobertos durante o procedimento, desde que conexos com o
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fato origindrio que deu causa a instauragao do colegiado.

Assim, sao amplos, mas nao ilimitados, o conjunto
potencial de fatos de interesse que podem fundamentar
investigacOes na esfera do Congresso Nacional, asser¢ao que de
modo algum dispensa a delimita¢do em concreto do objeto da
investigacdo que lhe serve de justificativa, tratando-se de
verdadeira condigao de validade do colegiado temporario.

[...]

As ligoes colhidas da jurisprudéncia dessa Suprema Corte
sdo robustas em asseverar que é incompativel com Constituigao
da Republica a instauracdo de comissao parlamentar de
inquérito sem fato determinado, vale dizer, sem a referéncia a
espagos concretos da realidade social dos quais possam ser
extraidos os fatos e os tipos de comportamentos individuais
que atraem o interesse da investigacao. Fato determinado € o
que tem contornos, limites, os quais, embora nao sendo rigidos,
oferecem grau razoavel de seguranga juridica acerca do campo
fenoménico da realidade que sera alvo de diligéncias
investigatorias.

Portanto, pode-se com seguranca afirmar que nado se
permite a criagdo de colegiado inquisitorial, como na espécie,
com a aptidao de se transmudar em 13 o6rgao de controle
permanente de liberdades individuais, muito menos quando,
para tentar conferir ares de legitimidade constitucional a
apuragao, é trazida a colacdo uma miriade de fatos sociais
seguramente relevantes, mas que, dada a incongruéncia e a
desconexao que apresentam entre si, tornam a investigagao
ainda mais conflitante com os postulados constitucionais e
jurisprudenciais que orientam a compreensdo desse instituto
juridico-parlamentar.” (fls. 10-12 da peca inicial).

Requer, assim, liminarmente, “A concessao de medida cautelar,
inaudita altera pars, a fim de suspender a tramitacdo do procedimento
interno do Congresso Nacional tendente a instalagao da CPMI descrita no
topico II desta exordial; ” (fl. 17 da exordial).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 32DC-6CF8-16FC-0057 e senha DC01-5734-651A-31B8



MS 36560 / DF

No mérito propugna a concessao da ordem, para declarar a
nulidade do ato coator, por contrariar o disposto no art. 58, § 32 da
Constituicao Federal de 1988, “sem prejuizo da apreciacao de
requerimentos que possuam o mesmo objetivo, desde que corrigidos os
vicios insanaveis apontados nesta acao”. (Fl. 17 da peticao inicial).

E o relatorio necessario. Decido.

Na espécie, o impetrante propugnha que a autorizagdo do
requerimento de criacdo da CPMI afronta seu direito liquido e certo, pois
“o Requerimento de CPI padece de vicios juridicos insandveis.” (fl. 13 da
exordial).

Vejamos, entao, o teor do requerimento da instituicdo da CPMI em
testilha (doc.4):

“Requeremos, respeitosamente, a Vossa Exceléncia, nos
termos do art. 58, §3° da Constituicao Federal, combinado com
o art. 21 do Regimento Comum do Congresso Nacional, a
instituicdo de Comissao Parlamentar Mista de Inquérito,
composta de 15 (quinze) Senadores e 15 (quinze) deputados,
bem como igual namero de suplentes, para, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, investigar os ataques cibernéticos que
atentam contra a democracia e o debate publico; a utilizagao de
perfis falsos para influenciar o resultado das eleigoes de 2018; a
pratica de cyberbulling sobre os usudrios mais vulneraveis da
rede de computadores, bem como sobre agentes publicos; e o
aliciamento e orientacdo de criangas para o cometimento de
crimes de ¢dio e de suicidio.

JUSTIFICACAO:

[...] No entanto, como reflexo do que acontecia nas ruas,
as redes foram inundadas por velhas estratégias politicas de
difamacao e de manipulacdo de debates publicos, razao pela
qual tém se tornado em verdadeiro campo de batalha.

Campanhas de odio, assédios, exposicao de intimidade
alheia e até tentativa de homicidio usando a Internet como meio

de aproximagao sao riscos enfrentados com frequéncia cada vez
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maior pelos usudrios. A Internet e as redes sociais criaram um
espago infinitivo para a livre circulagao de ideais e opinides,
fato que culminou na instalacdo de verdadeiros tribunais
instantaneos que elevem ou enterram as reputagdes tanto de
agentes publicos quanto de cidadaos comuns, sem a menor
piedade e responsabilizagao.

O desenvolvimento desse ambiente fértil e hostil para a
disseminagao opinides viabilizou, ainda, a automatizacao de
ferramentas de publicacao, resultando no surgimento e na
propagacao de robds — contas controladas por softwares que se
fazem passar por seres humanos, os quais ja dominam parte
das redes sociais e participam ativamente das discussdoes em
momentos politicos de grande repercussao.

Nas discussoes politicas, os robos tém sido usados por
todo o espectro partiddrio nao apenas para conquistar
seguidores, mas também para conduzir ataques a opositores e
forjar discussoes artificiais. Manipulam debates, criam e
disseminam noticias falsas — as chamadas fake news -, e
influenciam a opinido publica por meio da postagem e
replicacao de mensagens em larga escala.

Estudo feito pela Diretoria de Analise de Politicas Publicas
da Fundacgao Getualio Vargas — FGV/DAPP aponta que esse tipo
de conta chegou a ser responsavel por mais de 10% (dez por
cento) das interagdoes no Twitter nas eleicdes presidenciais de
2014. Durante protestos pelo impeachment, essas interagoes
provocadas por robds representariam mais de 20% (vinte por
cento) do debate entre apoiadores de Dilma Rousseff, que
usavam significadamente esse tipo de mecanismo. Outro
exemplo analisado mostra que quase 20% (vinte por cento) das
interagdes no debate entre os usuarios favoraveis a Aécio Neves
no segundo turno das elei¢oes de 2014 foi motivado por robos.

A presenca de perfis automatizados, ou robO0s,
representam um risco a lisura do debate publico e do processo
eleitoral.

[...]

Os episodios indicam uma agao acertada, tipica de
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organizagdes criminosas, cujo proposito é se valer das midias
sociais e da Internet para atacar e desmoralizar as institui¢oes
republicanas.

Ainda, hd um sem-numero de ataques cibernéticos com
conteudo de intimidagao, ofensas, hostilizacoes e crimes contra
a honra cometidos em ambiente digital. Sao eles denominados
Cyberbullying, sendo o termo, em inglés, formado da jungao das
palavras cyber, que significa comunicagao virtual por meio de
midias digitais, com o termo bullying, que é o ato de intimidar
ou humilhar uma pessoa.

O crescimento da agdo coordenada de robos e da pratica
de cyberbullying representa, portanto, uma ameacga real para o
debate publico, representando riscos a democracia ao
manipular o processo de formacao de consensos na esfera
publica, bem como a causa de sofrimento de boa parte da
sociedade, com consequentes danos muitas vezes irreversiveis a
vida pessoal e social do individuo.

Além do potencial danoso dessa pratica para a disputa
politica e para o debate democratico, o cyberbullying representa
risco real a camada mais vulneravel da sociedade (criancas,
adolescentes, mulheres, negros, homossexuais, etc.) que faz uso
das redes sociais. Isso porque, quando os envolvidos sao jovens
e criancas, as agressdes podem trazer consequéncias
irreversiveis para seu desenvolvimento e, em casos extremos,
levar ao suicidio.

[...]

Existe, ainda, na Internet, um outro espacgo, protegido pelo
anonimato, cuja rastreabilidade é praticamente impossivel, que
tem servido de palco para o aliciamento de jovens e até mesmo
para a pratica de crimes de 6dio: a deep web.

Em comunidades escondidas na deep web (drea nao
rastreavel da Internet), ha incitacao de violéncia e de crimes
contra minorias, além do incentivo a mortes em massa e
suicidio.

Atualmente, o Ministério Publico (MP) de Sao Paulo esta

investigando o possivel envolvimento de organizagoes
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criminosas e de foruns extremistas da deep web no terrivel
massacre ocorrido em Suzano, a 13 de margo deste ano.” (doc.
4)

Transcrevo, ainda, o ato coator impugnado:

“Facgo a leitura do expediente. Leitura do requerimento de
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito.

H4 sobre a mesa o seguinte requerimento: Requer, nos
termos do art. 58, §3° da Constituicao Federal, combinado com
o art. 21 do Regimento Comum do Congresso Nacional, a
instituicdo de Comissao Parlamentar Mista de Inquérito,
composta de 15 Senadores e 15 Deputados e igual namero de
suplentes, para, no prazo de 180 dias, investigar os ataques
cibernéticos que atentam contra a democracia e o debate
publico; a utilizagao de perfis falsos para influenciar o resultado
das elei¢des de 2018; a pratica de cyberbulling sobre os usuarios
mais vulneraveis da rede de computadores, bem como sobre
agentes publicos; e o aliciamento e orientacao de criangas para o
cometimento de crimes de 6dio e de suicidio. O requerimento ¢é
de autoria do Deputado Federal Alexandre Leite e outros
Parlamentares, e conttm o numero constitucional de
subscritores na Camara e no Senado, e serd publicado para que
produza seus efeitos legais, conforme a autuagao do
Requerimento do Congresso Nacional n.? 1, de 2019.” (doc. 5)

Reproduzo, desde logo, o disposto no art. 58, § 3°, da Constituigao
Federal:

“As comissoes parlamentares de inquérito, que terao
poderes de investigacdo prdprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas,
serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um terco de seus membros, para a apuracao
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes,

se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que

promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores”
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(grifei).

O Supremo Tribunal Federal, ao interpretar o dispositivo

supratranscrito, ja anotou que:

“A instauragao de inquérito parlamentar, para viabilizar-se
no ambito das Casas legislativas, esta vinculada, unicamente, a
satisfacao de trés (03) exigéncias definidas, de modo taxativo,
no texto da Lei Fundamental da Republica: (1) subscricao do

requerimento de constituicao da CPI por, no minimo, 1/3 dos

membros da Casa legislativa, (2) indicacao de fato determinado
a_ser objeto da apuracdo legislativa e (3) temporariedade da

comissdo parlamentar de inquérito. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal: MS 24.831/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
v.g.” (MS 26.441/DF, Rel. Min. Celso de Mello. No mesmo
sentido o MS 24.849/DF, Rel. Min. Celso de Mello).

Tendo este cendrio de pano de fundo, entendo que nao ha direito
liquido e certo do impetrante a ser protegido nesta via, o que autoriza,
por coeréncia logica, o julgamento imediato do pedido, nos termos do art.
205, caput, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Registro, desde logo, a premente e constante necessidade de
observancia a separacao dos Poderes estatuidos nesta republica,
conforme dic¢do do art. 2°, da Carta de Direitos de 1988, e que impde a
atuacao da Suprema Corte o dever irrefragavel de deferéncia a autonomia
consolidada no texto constitucional sempre que o conteddo dos atos
normativos em discussao no Parlamento se revestir de natureza
exclusivamente interna corporis, o que os torna, por corolario logico,
insindicaveis pelo Poder Judicidrio.

Fixada essa premissa inicial, o texto constitucional elencou trés
requisitos bdsicos para criacdo de uma CPI: a) requerimento de um tergo
no minimo dos membros da respectiva Casa onde ela pretende ser criada;
b) objeto delimitado; e c) prazo de duragao definido na sua criagao.

Note-se, a propodsito, que a Carta Politica nao esmiugcou como se

deve dar a tramitagao do requerimento de criagdo, nao estipulou o prazo

10
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de duracao, apenas disse que ele deveria ser determinado; ou seja, essa e
outras questdes, reservou ao Legislativo a tarefa de regulamentd-la
internamente, por meio do seu regimento.

E se, por um lado, a indevida caracterizacao do fato determinado
impede a instalacao da CPI para investigar fato genérico, sem parametro
concreto, nao € menos exato afirmar, por outro lado, que a interpretagao
literal do art. 58, § 3%, da Carta Politica nao corrobora a tese da limitacao
da investigacdo a um tunico fato determinado, nem tampouco a objetos
distintos, individualizados e delimitados temporalmente, que
compartilhem correlagdo minima no ambito da investigagao parlamentar,
conforme o caso em testilha.

Considero, pois, que o pressuposto fundamental do “fato
determinado” nao se reduz apenas a uma tnica agao ou atividade, antes,
pelo contrdrio, deflui dai possibilidades faticas multiplas, desde que,
repise-se, revestidas de especificidades na delimitagao do objeto.

Destaco, nessa linha, que:

“a exigéncia de ‘fato determinado’ implica vedagao a que
se instale CPI para investigar fato genérico, difuso, abstrato ou
de contornos indefinidos. Fato determinado, unitario ou
multiplo, é aquele devidamente descrito no requerimento que
da origem a CPI com objetividade suficiente para permitir o
adequado desenvolvimento da missdao confiada a Comissao de
Inquérito” (MS 32.885/DF, Rel. Min. Rosa Weber).

Nesse aspecto, o art. 150, § 2°, do Regimento Interno do Senado
Federal, disciplina que, na presenca de diversos fatos, a Comissao

Parlamentar de Inquérito devera deliberar sobre cada um deles:

“Art. 150. Ao término de seus trabalhos, a comissao
parlamentar de inquérito enviara a Mesa, para conhecimento
do Plenario, seu relatorio e conclusdes.

[...] § 2° Sendo diversos os fatos objeto de inquérito, a
comissao dird, em separado, sobre cada um, podendo fazé-lo
antes mesmo de finda a investigagao dos demais.

11
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Além disso, imprescindivel a devida caracterizacdo do fato
determinado, dotado de parametro concreto, objetivo, individualizado e
delimitado temporalmente. Nesse aspecto, a Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI), segundo o art. 35, § 1°, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, tem um propdsito especifico — apurar fato (s)
determinado (s), verbis:

“Art. 35. A Camara dos Deputados, a requerimento de um
terco de seus membros, instituira Comissao Parlamentar de
Inquérito para apuragao de fato determinado e por prazo certo,
a qual tera poderes de investigacdo proprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos em lei e neste Regimento.

§ 1° Considera-se fato determinado o acontecimento de
relevante interesse para a vida publica e a ordem constitucional,
legal, econdmica e social do Pais, que estiver devidamente
caracterizado no requerimento de constituicao da Comissao”.

Assento, também, para além da funcao fiscalizatéria imanente as
CPIs, o instrumento politico serve ainda como mecanismo ao
aperfeicoamento da atividade legiferante, com a deliberacao sobre a
conveniéncia e oportunidade de adogdo de politicas publicas. Nesse
sentido:

“(...) além da funcdo contramajoritdria fiscalizatéria do
Poder Executivo, reiteradamente assentada por esta Corte, as
CPIs figuram como instrumento essencial das atividades
parlamentares como um todo, na medida em que objetivam
"reunir dados e informagdes para o exercicio das fungoes
constitucionais conferidas ao Parlamento” (FERRAZ, Anna
Candida da Cunha. Conflito entre poderes. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1994. p. 174), de forma que viabilizam a
atividade parlamentar em sua plenitude. Em outras palavras,
incumbe as ComissOes em apreco nao apenas as atividades de
fiscalizacago. As CPIs também tém como horizonte
instrumentalizar a atividade legiferante do Parlamento, a

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 32DC-6CF8-16FC-0057 e senha DC01-5734-651A-31B8



MS 36560 / DF

avaliagado da conveniéncia de alocagao de recursos e de
financiamento de politicas publicas, etc. Nesse cendrio, ¢
natural que se confira as CPIs ampla autonomia para o exercicio
do relevante munus. (..) Ha, portanto, espaco para que o
Parlamento se movimente com certa discricionariedade nos
quadrantes das diversas possiveis linhas investigativas a serem
tracadas. (...) o ambito de atuagao da CPI deve ser
compreendido nao apenas a partir do destinatario subjetivo da
apuragao, mas, sobretudo, do ambito material de investigagao a
luz das fungdes essenciais conferidas pela CF ao Congresso
Nacional. (...) Como se nota, atos praticados na esfera privada
ndo sao imunes a investigagdo parlamentar, desde que
evidenciada a presenga de interesse publico potencial em tal
proceder. Sendo assim, mais que sustentdculo da
responsabilizacao civil ou criminal, a apuracao empreendida no
contexto das CPIs deve guardar relacao instrumental com o
conjunto das atividades parlamentares. Ou seja, o que deve ser
perquirido, portanto, € a existéncia potencial de interesse
publico no objeto de investigacdo, sob a perspectiva das
competéncias, no caso concreto, do Senado Federal. (...) Sendo
assim, considerando que os fatos apurados tém abrangéncia
nacional, relacionam-se ao futebol, esporte de inegavel
predilecdao nacional (nas palavras de Nelson Rodrigues, "o
Brasil € a patria das chuteiras"), e reconhecendo que o tema esta
inserido nas competéncias legislativas do Congresso Nacional
(desporte e lazer como instrumentos de promogao social), nao
verifico que a investigacdo incorra em devassa desprovida de
interesse publico ou que desborde da competéncia
constitucional das CPIs. (..) Mesmo que se admita que o
impetrante nao figure como investigado formal, diante da
condicao de alto dirigente da CBF [Confederagao Brasileira de
Futebol], ao que parece, encontra-se em situacdo de intima
ligacao aos fatos em apuragao, de forma que sua focalizagao
como alvo ndo escapa dos limites do fato que motivou a
constituicdo da Comissao. Ora, se o objetivo da Comissao é
investigar atos praticados pela CBF, é natural, e até inevitavel,
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que a apuragao recaia também sobre seus altos dirigentes,
notadamente do impetrante. Além disso, segundo a
jurisprudéncia deste Supremo, a CPI "nao estd impedida de
investigar fatos que se ligam, intimamente, com o fato
principal” (HC 71.231, rel. min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno,
julgado em 5-5-1994).
[MS 33.751, voto do rel. p/ o ac. min. Edson Fachin].

A despeito do alegado pelo impetrante, reputo que a decisao
proferida pelo Presidente do Congresso Nacional atende rigorosamente a
todas exigéncias da Carta Constitucional, especialmente os fatos

determinados e individualizados na investigacao, in verbis:

“[...] investigar os ataques cibernéticos que atentam contra
a democracia e o debate publico; a utilizagao de perfis falsos
para influenciar o resultado das eleigdes de 2018; a pratica de
cyberbulling sobre os usudrios mais vulneraveis da rede de
computadores, bem como sobre agentes publicos; e o
aliciamento e orientacdo de criangas para o cometimento de

crimes de d6dio e de suicidio.” (doc. 5)

Além do panorama fatico revestir-se de inegavel gravidade, o
quadro fatico descrito no requerimento vem acompanhado da indicagao
precisa de acontecimentos objetivos situados no tempo e no espago, bem
como individualizou, de forma suficiente, as condutas ilicitas passiveis de
apuracao, incluindo, neste quadrante, reportagens de grandes veiculos de
comunicacgao e o estudo da Diretoria de Anadlise de Politicas Publicas da
Fundagao Getualio Vargas, segundo o qual 10% das interagoes no Twitter
durante o processo eleitoral de 2014 teriam sido impulsionados pelos
denominados “robds virtuais”, além de outros dados capazes “prima
facie” de influenciar a agenda eleitoral.

As nobres preocupagoes coligidas pelo autor - transmudagao da
natureza investigatéria da CPMI em perseguicdo ao pensamento critico
quanto a atuacdo de detentores de mandato eletivo atual e as politicas

publicas adotadas -, constituem simples especulagdes, desprovidas de
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qualquer substrato fatico sobre as intengdes dos parlamentares
subscritores do requerimento. Tudo isso sem prejuizo, por Obvio, da
possibilidade do controle futuro do Poder Judicidrio em caso de
desvirtuamento do instituto politico em exame.

Ainda, é possivel extrair unidade coerente de propositos
investigativos, e uma simbiose minima dos objetos, no ato coator
impugnado, especialmente no que concerne ao uso empresarial de
softwares e outros artificios cibernéticos que, intencionalmente, buscam a
interferir na formagao da vontade popular em processo eleitoral, bem
como a pratica de cyberbulling, envolvendo ou nao o uso de robos
algoritmicos, para constranger agentes publicos e os grupos mais
vulneraveis que navegam nas redes sociais, como criangas, adolescentes,
mulheres, negros e homossexuais, mediante o incentivo a pratica de
crimes.

Vislumbro, ainda, correlacao ldégica destes fatos com o genuino
propodsito de investigar a denominada deep web (ambiente virtual que
torna extremamente dificil o rastreamento das acoes nele levadas a efeito,
incluindo crimes graves, como trafico de drogas e lavagem de dinheiro),
sendo licita, portanto, a sua inclusao como objeto de apuracao pelo
Congresso Nacional.

Assim, o deferimento de constituicaio da CPMI, objeto desse
mandamus, esta suficientemente fundamentado e com substrato em fatos
determinados e individualizados, atendendo, por corolario ldgico, as
exigéncias do texto constitucional.

Isso posto, denego a seguranca (art. 205 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal).

Brasilia, 08 de agosto de 2019.

Publique-se.

Ministro Ricardo Lewandowski
Ministro Relator
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