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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2030657-56.2021.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo,
em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA SERRA.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente), EVARISTO DOS SANTOS, JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, FERRAZ DE
ARRUDA, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, CRISTINA ZUCCH]I,
JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY, MOREIRA VIEGAS,
COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, LUCIANA BRESCIANI,
ELCIO TRUJILLO, DECIO NOTARANGELI, VIANNA COTRIM, LUIS
SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO
COGAN E MOACIR PERES.

Sao Paulo, 6 de outubro de 2021.

FERREIRA RODRIGUES
RELATOR
ASSINATURA ELETRONICA

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2030657-56.2021.8.26.0000 e cédigo 174ABFE9.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por FERNANDO ANTONIO FERREIRA RODRIGUES, liberado nos autos em 22/10/2021 as 18:18 .
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Acao direta de inconstitucionalidade n® 2030657-56.2021.8.26.0000
Requerente: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo
Requeridos: Prefeito e Presidente da Camara Municipal de Itapecerica da Serra

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Questionamento de validade do “caput” e § 2° do artigo 140 da
Resolugdo n. 105, de 05 de maio de 2010, da Camara
Municipal de Itapecerica da Serra, na redacdo conferida pela
Resolucdo n. 131, de 14 de outubro de 2015, que dispdem,
respectivamente (a) que o Presidente da Camara Municipal
“solicitard ao primeiro Secretério a leitura de um versiculo de
um dos Livros da Biblia Sagrada” (caput); e (b) que “apds a
leitura do texto sagrado, o Presidente invocard a protecdo de
Deus sobre os trabalhos a serem realizados” (§ 2°).
Impugnacdo, ainda, da expressdo “antes da leitura de um
versiculo de um dos livros da Biblia Sagrada”, constante do §
1° do mesmo artigo 140. Pedido extensivo a versao original do
dispositivo, que continha a mesma redagdo no caput, e que
descrevia o atual § 2° (acima mencionado) no pardgrafo tnico
(daquela versdo anterior), a fim de evitar efeitos
repristinatorios. Alegacdo de que a preferéncia por determinada
religido na abertura dos trabalhos legislativos afronta a
laicidade estatal. Reconhecimento. Norma que viola o dever de
neutralidade estatal imposto pelo artigo 19, inciso [, da
Constituicdo  Federal.  Inconstitucionalidade  manifesta.
Posicionamento alinhado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido (a) de que “a garantia do Estado laico obsta
que dogmas da fé determinem o contetido de atos estatais”
(ADPF 54/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 12/04/2012); (b) de
que “nenhum ente da federacdo estd autorizado a incorporar
preceitos e concepcoes, seja da Biblia ou de qualquer outro
livro sagrado, a seu ordenamento juridico* (ADI 5257/RO, Rel.
Min. Dias Toffoli, j. 20/09/2018); e (d) de que “ao conter
predilecdo por uma orientacao religiosa a norma atacada quebra
nao apenas o dever de neutralidade estatal, como também viola
liberdade religiosa e de crenca dos demais integrantes...que ndo
professam a mesma fé” (ADI n. 3478/RJ, Rel. Min. Edson
Fachin, j. 20/12/2019). E importante considerar, sob esse
aspecto, que as regras sobre organizacdo politico-
administrativa (contidas no Titulo III, Capitulo I, da
Constituicdo da Republica), inclusive aquela do artigo 19
(referente a laicidade estatal), traduzem verdadeiro instrumento
de calibracdo do pacto federativo. Vale dizer, como normas
centrais da Constituicdo Federal, “reproduzidas, ou niao” na
Constituigdo Estadual, “incidirdo sobre a ordem local™!, por
forca do principio da simetria, a fim de conservar o

1

ADI 2076/AC, Rel. Min. Carlos Veloso, j. 15/08/2002
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modelo federalista e os padrdes estruturantes do Estado,
dai a possibilidade de utilizagdo de dispositivos dessa
natureza (centrais e estruturantes) no controle abstrato de
normas municipais com base na norma remissiva do artigo
144 da Constituicao Estadual. A¢do julgada procedente.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, tendo por
objeto (a) o “caput” e § 2° do artigo 140 da Resolugao n. 105, de 05 de maio de 2010, de
Itapecerica da Serra, na sua dic¢do original e na redacdo conferida pela Resolucdo n.
131, de 14 de outubro de 2015; e (b) a expressao “antes da leitura de um versiculo de
um dos livros da Biblia Sagrada”, constante do § 1° do mesmo dispositivo. O autor
alega que “ndo compete ao Poder Legislativo criar preferéncia por determinada religido
como a instituicdo da leitura de um versiculo de um dos Livros da Biblia Sagrada e a
invocagao da protecao de Deus sobre os trabalhos a serem realizados na primeira Sessao
Ordinaria mensal do funcionamento da Camara Municipal, por afrontar a laicidade
estatal”. Diz que a legislagdo impugnada “por seu cardter discriminatorio ndo se
coaduna com igualdade, finalidade e interesse publico”, dai porque pede a declaragdo de
sua inconstitucionalidade com base nos artigos 111 e 144 da Constitui¢ao Estadual e
nos artigos 5°, inciso VI, e 19, inciso I, da Constitui¢ao Federal.

Nao consta pedido de liminar.

A Camara Municipal e a Procuradoria do Municipio
prestaram informagdes a fls. 216/223 e 249/250.

A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo requereu sua
admissao na condi¢do de “amicus curiae” (fls. 225/240), obtendo deferimento a fl. 305,
com delimitagdo de seus poderes a apresentacdo de memoriais e documentos (artigo
138, § 2°, do Codigo de Processo Civil).

A Procuradora-Geral do Estado foi citada (fl. 214), mas nao
se manifestou nos autos (fl. 292).

A douta Procuradoria-Geral de Justica, com as consideragoes
de fls. 52/59, reiterou o pedido de procedéncia da acao.

E o relatorio.
Os dispositivos acoimados de inconstitucionais sdo aqueles

constantes do documento de fl. 116, redigidos da seguinte forma, na sua redagdo
original e na redagdo dada pela Resolucgdo 13, de 14 de outubro de 2015:
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REDACAO ORIGINAL

REDACAO DADA PELA RESOLUCAO 131/2015

Art. 140. Apds verificado o quorum de instalagdo da
Sessdo, o Presidente solicitara ao primeiro Secretario a
leitura de um versiculo de um dos Livros da Biblia

Art. 140. Apos verificado o quorum de instalagdo da Sessdo, o
Presidente solicitara ao primeiro Secretario a leitura de um

versiculo de um dos Livros da Biblia Sagrada.

Sagrada.

§ 1° Na primeira Sessdo Ordinaria de cada més antes da

leitura de um versiculo de um dos Livros da Biblia

Sagrada, fica obrigatorio a execucdo do Hino de Itapecerica da
Serra.

§ 2°. Apés a leitura do texto sagrado, o Presidente invocara

a protecao de Deus sobre os trabalhos sobre os trabalhos a

serem realizados e declarara aberta a Sessio”

O autor alega que esses atos normativos sdo incompativeis
com as disposicdes dos artigos 111 e 144 da Constituicao Estadual, bem como com os
artigos 5°, inciso VI, e 19, inciso I, da Constituicao Federal.

E, realmente, a inconstitucionalidade é manifesta, diante da
disposi¢ao expressa do artigo 19, inciso I, da Constituicdo Federal, no sentido de que é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, “estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter
com eles ou seus representantes relacées de dependéncia ou alianca, ressalvada, na
forma da lei, a colaboracio de interesse publico”.

Assim, como foi bem ressaltado pelo douto Procurador-Geral
de Justica, “ndo compete ao Poder Legislativo municipal criar preferéncia por
determinada religido — como o faz pela instituicdo da leitura de um versiculo de um dos
Livros da Biblia Sagrada e a invocacdo da protecdo de Deus sobre os trabalhos a serem
realizados na primeira Sessdo Ordinaria mensal do funcionamento da Camara Municipal
— voltado exclusivamente aos seguidores dos principios cristdos, alijando outras crencas
presentes tradicionalmente no tecido social brasileiro como a judaica, a mugulmana etc.,
bem como de outras que ndo ostentem essa percolagdo, justamente a vista da laicidade
do Estado brasileiro” (fl. 06).

E importante considerar, sob esse aspecto, que as regras
sobre organizacio politico-administrativa (contidas no Titulo III, Capitulo I, da
Constituicdo da Republica) traduzem verdadeiro instrumento de calibracdo do pacto
federativo. Vale dizer, como normas centrais da Constituicdo Federal, “reproduzidas,
ou nio” na Constituicdo Estadual, “incidirio sobre a ordem local™?, por for¢a do
principio da simetria, a fim de conservar o modelo federalista e os padrdes estruturantes

2 ADI 2076/AC, Rel. Min. Carlos Veloso, j. 15/08/2002
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do Estado, dai a possibilidade de utilizacdo de dispositivos dessa natureza (centrais e
estruturantes) no controle abstrato de normas municipais com base na norma
remissiva do artigo 144 da Constitui¢do Estadual:

“Artigo 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigdo”.

Assim, verificada a incompatibilidade do dispositivo
impugnado com a disposi¢ao do artigo 19, inciso I, da Constitui¢ao Federal, aplicavel
aos municipios por for¢ca do artigo 144 da Constituicao Estadual, ndo resta outra
solugdo, no caso, sendo decretar a procedéncia da acao.

Nesse sentido ja decidiu este C. Orgdo Especial em casos
semelhantes:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Taquaritinga. Lei
Municipal n°® 4.556, de 27 de novembro de 2018, que dispde sobre a
leitura e disponibilidade da Biblia nas escolas publicas e privadas do
Municipio de Taquaritinga. 1) Norma de iniciativa parlamentar.
Legislagdo que, ao estabelecer obrigacdes ao Executivo e a seus
servidores, interfere na gestdo Administrativa do Municipio. Desrespeito
ao principio da Reserva da Administracdo e, como consequéncia, ao
principio da Separa¢do dos Poderes. Inteligéncia dos artigos 5° e 47,
incisos II, XI e XIV, ambos da Carta Paulista, aplicaveis ao Municipio,
por forca do artigo 144 da mesma Carta. 2) Matéria disposta na norma
que caracteriza subven¢ao do Estado a religido crista. Afronta a laicidade
do Estado e aos principios da igualdade, finalidade e interesse publico.
Inteligéncia dos artigos 5°, caput, e art. 19, inc. I, ambos da Constitui¢ao
Federal, aplicaveis ao Municipio, por forga do artigo 144 da Constitui¢ao
Estadual, bem como do art. 111 da Constituigdo Estadual.
Inconstitucionalidade declarada. Ag¢@o direta julgada procedente, com
efeito ex tunc” (ADIN n. 2219902-57.2019.8.26.0000, Rel. Des” Cristina
Zucchi, j. 04/06/2020).

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arts. 2° ¢ 4° da Lei n°
860, de 19.04.07 do Municipio de Paranapanema. Instituicdo do “Dia do
Evangélico” com a promog¢do de evento comemorativo religioso pelo
Municipio, mediante celebragdo de convénio com Igrejas e Entidades
evangélicas. Afronta ao principio da laicidade do Estado (art. 19, I da CF)

3 Como ja foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal, “revela-se legitimo invocar, como referéncia paradigmatica, para efeito de
controle abstrato de constitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais e/ou municipais, clausula de carater remissivo, que,
inscrita na Constitucional Estadual, remete, diretamente, as regras normativas constantes da propria Constitui¢do Federal, assim
incorporando-as, formalmente, mediante referida técnica de remisséo, ao plano do ordenamento constitucional do Estado-membro.
Com a técnica de remissdo normativa, o Estado-membro confere parametricidade as normas, que, embora constantes da
Constitui¢do Federal, passam a compor, formalmente, em razdo da expressa referéncia a elas feita, o 'corpus' constitucional dessa
unidade politica da Federagdo, o que torna possivel erigir-se, como parametro de confronto, para os fins a que se refere o artigo
125, § 2° da Constituicdo da Republica, a propria norma constitucional estadual de contetido remissivo” (AG. REG. NA
RECLAMACAO 10.500/SP, Rel. Min. Celso de Mello, j. 22/06/2011).

No mesmo sentido: AgRg na Reclamagdo n° 10.406/GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 26/08/2014; Rcl 2.462, Rel. Min. Celso de
Mello, DJe de 06/05/2014; Recl. 15.826, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 29/10/2013; Rcl. 16.862, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de
19.12.2013; Rcl. 16.640, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 20/11/2013; Rcl-AgR 12.653, Pelno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe
de 11/10/2012).
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verificada. Dever de neutralidade imposto ao Estado impede a
participacdo do Municipio em assuntos religiosos. Configurada, ademais,
descabida  predilecio em favor de determinada  religido.
Inconstitucionalidade reconhecida. Precedentes da Suprema Corte e do C.
Orgio Especial. Arguigdo acolhida” (Incidente de Argui¢do de
Inconstitucionalidade n. 0012666-38.2020.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo
dos Santos, j. 1°/07/2021).

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal
3.875/13, do Municipio de Itanhaém, que “institui a Semana Municipal
da Cultura Evangélica e o Dia Municipal do Evangélico”. AFRONTA
AO PRINCIPIO DA LAICIDADE DO ESTADO. VICIO DE
INICIATIVA, COROLARIO DA LIBERDADE RELIGIOSA. O Poder
Publico deve se manter neutro em relagdo as diferentes denominagdes e
crencas religiosas. Lei que cria datas comemorativas e atividades a fim de
divulgar a cultura evangélica (artigo 2°), trazendo dispositivos
ensejadores de colaboragdo por parte do Poder Publico e de
financiamento das referidas atividades. Dispositivos que ofendem o
principio da laicidade estatal, decorrente da liberdade religiosa (artigo 5°,
inciso VI, da Constituicdo Federal), e o artigo 19, inciso I, da
Constituicdo da  Republica.  Violagcdo, ademais, a principios
constitucionais da Administragdo Publica, mormente os da isonomia e do
interesse publico. Arguicdo de inconstitucionalidade acolhida” (Incidente
de Arguicdo de Inconstitucionalidade n. 0002802-39.2021.8.26.0000,
Rel. Des. Moacir Peres, j. 28/04/2021).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 83, paragrafo
3° da Resolucdo n® 4.448, de 15 de dezembro de 2004 (Regimento Interno
da Camara Municipal), do Municipio de Catanduva Texto que determina
a leitura de um texto biblico ap6s realizada a chamada dos vereadores na
abertura da sessao legislativa. Violacdo a laicidade estatal e dos principios
da finalidade, impessoalidade, legalidade igualdade e interesse publico.
Incompatibilidade com os artigos 111 e 144 da Constitui¢do do Estado,
ndo podendo subsistir no ordenamento juridico. Inconstitucionalidade que
se declara do paragrafo 3° do artigo 83 da Resolucdo n°® 4.448, de 15 de
dezembro de 2004, do Municipio de Catanduva. ACAO JULGADA
PROCEDENTE” (ADIN n. 2182268-61.2018.8.26.0000, Rel. Des. Elcio
Trujillo, j. 28/08/2019).

Trata-se de posicionamento alinhado a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal no sentido (a) de que “a garantia do Estado laico obsta que
dogmas da fé determinem o contetido de atos estatais” (ADPF 54/DF, Rel. Min.
Marco Aurélio, j. 12/04/2012); (b) de que “nao é apenas a escolha de uma dada
religido pelo estado que implica violacdo da neutralidade religiosa que dele se
exige, mas também o tratamento diferenciado entre crencas ou seus simbolos”, pois
“nenhum ente da federagdo esta autorizado a incorporar preceitos e concepgoes, seja da
Biblia ou de qualquer outro livro sagrado, a seu ordenamento juridico* (ADI 5257/RO,
Rel. Min. Dias Toffoli, j. 20/09/2018); e (d) de que “ao conter predilecio por uma
orientacio religiosa a norma atacada quebra nio apenas o dever de neutralidade
estatal, como também viola liberdade religiosa e de crenca dos demais
integrantes...que nao professam a mesma fé” (ADI n. 3478/RJ, Rel. Min. Edson
Fachin, j. 20/12/2019).

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2030657-56.2021.8.26.0000 6

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2030657-56.2021.8.26.0000 e cédigo 174ABFE9.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por FERNANDO ANTONIO FERREIRA RODRIGUES, liberado nos autos em 22/10/2021 as 18:18 .



fls. 327
TRIBUNAL DE JUSTICA

=E& PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

Ante o exposto, julgo a acdo procedente para declarar a
inconstitucionalidade (a) do “caput” e § 2° do artigo 140 da Resolugdo n. 105, de 05 de
maio de 2010, de Itapecerica da Serra, na sua dic¢do original e na redacdo conferida pela
Resolugdo n. 131, de 14 de outubro de 2015; e (b) da expressdo “antes da leitura de um
versiculo de um dos livros da Biblia Sagrada”, constante do § 1° do mesmo dispositivo.

FERREIRA RODRIGUES
Relator
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