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LEIN°®12.016, DE 7 DE AGOSTO DE 2009.

Disciplina 0 mandado de seguranca individual e

Mensagem de veto ! . OGO
coletivo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por
parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerca.

§ 1° Equiparam-se as autoridades, para os efeitos desta Lei, os representantes ou
orgdos de partidos politicos e os administradores de entidades autarquicas, bem como os
dirigentes de pessoas juridicas ou as pessoas naturais no exercicio de atribuicdes do poder
publico, somente no que disser respeito a essas atribuicdes.

§ 2° N&o cabe mandado de seguranca contra os atos de gestdo comercial praticados
pelos administradores de empresas publicas, de sociedade de economia mista e de
concessionarias de servico publico.

§ 3% Quando o direito ameacado ou violado couber a varias pessoas, qualquer delas
podera requerer o0 mandado de seguranca.

Art. 2° Considerar-se-a federal a autoridade coatora se as consequéncias de ordem
patrimonial do ato contra o qual se requer o mandado houverem de ser suportadas pela Unido
ou entidade por ela controlada.

Art. 3% O titular de direito liquido e certo decorrente de direito, em condicdes idénticas,
de terceiro podera impetrar mandado de seguranca a favor do direito originario, se o seu titular
nao o fizer, no prazo de 30 (trinta) dias, quando notificado judicialmente.

Paragrafo Unico. O exercicio do direito previsto no caput deste artigo submete-se ao
prazo fixado no art. 23 desta Lei, contado da notificagéo.

Art. 4° Em caso de urgéncia, é permitido, observados os requisitos legais, impetrar
mandado de seguranca por telegrama, radiograma, fax ou outro meio eletrénico de
autenticidade comprovada.

§ 1° Podera o juiz, em caso de urgéncia, notificar a autoridade por telegrama,
radiograma ou outro meio que assegure a autenticidade do documento e a imediata ciéncia
pela autoridade.

§ 22 O texto original da peticdo devera ser apresentado nos 5 (cinco) dias Uteis
seguintes.

§ 32 Para os fins deste artigo, em se tratando de documento eletronico, seréo
observadas as regras da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



Art. 5° N&o se concedera mandado de seguranca quando se tratar:

| - de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo, independentemente
de caucéo;

Il - de deciséo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;
Il - de deciséo judicial transitada em julgado.
Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 6% A peticdo inicial, que devera preencher os requisitos estabelecidos pela lei
processual, sera apresentada em 2 (duas) vias com os documentos que instruirem a primeira
reproduzidos na segunda e indicara, além da autoridade coatora, a pessoa juridica que esta
integra, a qual se acha vinculada ou da qual exerce atribuicdes.

§ 1° No caso em que o documento necessario a prova do alegado se ache em reparticdo
ou estabelecimento publico ou em poder de autoridade que se recuse a fornecé-lo por certidao
ou de terceiro, o juiz ordenard, preliminarmente, por oficio, a exibicdo desse documento em
original ou em c6épia auténtica e marcara, para o cumprimento da ordem, o prazo de 10 (dez)
dias. O escrivao extraira copias do documento para junta-las a segunda via da peticéo.

§ 2° Se a autoridade que tiver procedido dessa maneira for a propria coatora, a ordem
far-se-& no proprio instrumento da notificagao.

§ 32 Considera-se autoridade coatora aquela que tenha praticado o ato impugnado ou da
qual emane a ordem para a sua pratica.

§ 4° (VETADO)

§ 5° Denega-se o mandado de seguranga nos casos previstos pelo art. 267 da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil.

§ 6° O pedido de mandado de seguranca podera ser renovado dentro do prazo
decadencial, se a decisdo denegatoria ndo Ihe houver apreciado o mérito.

Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

| - que se notifique o coator do conteddo da peti¢éo inicial, enviando-lhe a segunda via
apresentada com as copias dos documentos, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste as
informacoes;

Il - que se dé ciéncia do feito ao 6rgdo de representacgédo judicial da pessoa juridica
interessada, enviando-lhe copia da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse no
feito;

Il - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento
relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente
deferida, sendo facultado exigir do impetrante caugéo, fianca ou depdsito, com o objetivo de
assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.

§ 1° Da decisdo do juiz de primeiro grau que conceder ou denegar a liminar cabera
agravo de instrumento, observado o disposto na Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Cadigo de Processo Civil.

§ 2° N&o seréa concedida medida liminar que tenha por objeto a compensacéo de
créditos tributérios, a entrega de mercadorias e bens provenientes do exterior, a reclassificacdo



ou equiparacgédo de servidores publicos e a concessao de aumento ou a extensao de vantagens
ou pagamento de qualquer natureza.

§ 32 Os efeitos da medida liminar, salvo se revogada ou cassada, persistirdo até a
prolagdo da sentenca.

§ 4° Deferida a medida liminar, o processo tera prioridade para julgamento.

§ 5% As vedacdes relacionadas com a concessio de liminares previstas neste artigo se
estendem a tutela antecipada a que se referem os arts. 273 e 461 da Lei n° 5.869, de 11
janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil.

Art. 8° Sera decretada a perempgcao ou caducidade da medida liminar ex officio ou a
requerimento do Ministério PUblico quando, concedida a medida, o impetrante criar obstaculo
ao normal andamento do processo ou deixar de promover, por mais de 3 (trés) dias Uteis, 0s
atos e as diligéncias que lhe cumprirem.

Art. 9° As autoridades administrativas, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas da
notificacdo da medida liminar, remeterdo ao Ministério ou érgédo a que se acham subordinadas
e ao Advogado-Geral da Unido ou a quem tiver a representacéo judicial da Unido, do Estado,
do Municipio ou da entidade apontada como coatora cépia autenticada do mandado
notificatorio, assim como indicacdes e elementos outros necessarios as providéncias a serem
tomadas para a eventual suspensdo da medida e defesa do ato apontado como ilegal ou
abusivo de poder.

Art. 10. A inicial sera desde logo indeferida, por decisdo motivada, quando néo for o
caso de mandado de seguranca ou lhe faltar algum dos requisitos legais ou quando decorrido o
prazo legal para a impetracao.

§ 1° Do indeferimento da inicial pelo juiz de primeiro grau cabera apelacgéo e, quando a
competéncia para o julgamento do mandado de seguranca couber originariamente a um dos
tribunais, do ato do relator cabera agravo para o 6rgao competente do tribunal que integre.

§ 2 O ingresso de litisconsorte ativo ndo sera admitido apés o despacho da peticéo
inicial.

Art. 11. Feitas as notificacdes, o serventuario em cujo cartério corra o feito juntara aos
autos copia auténtica dos oficios enderecados ao coator e ao 6rgao de representacao judicial
da pessoa juridica interessada, bem como a prova da entrega a estes ou da sua recusa em
aceita-los ou dar recibo e, no caso do art. 4% desta Lei, a comprovacdo da remessa.

Art. 12. Findo o prazo a que se refere o inciso | do caput do art. 7° desta Lei, o juiz
ouvira o representante do Ministério Publico, que opinard, dentro do prazo improrrogavel de 10
(dez) dias.

Paragrafo Unico. Com ou sem o parecer do Ministério Publico, os autos serdo conclusos
ao juiz, para a decisao, a qual devera ser necessariamente proferida em 30 (trinta) dias.

Art. 13. Concedido o0 mandado, o juiz transmitira em oficio, por intermédio do oficial do
juizo, ou pelo correio, mediante correspondéncia com aviso de recebimento, o inteiro teor da
sentenca a autoridade coatora e a pessoa juridica interessada.

Paragrafo Unico. Em caso de urgéncia, podera o juiz observar o disposto no art. 4° desta
Lei.

Art. 14. Da sentenca, denegando ou concedendo o mandado, cabe apelagéo.



§ 1° Concedida a seguranca, a sentenca estara sujeita obrigatoriamente ao duplo grau
de jurisdicao.

§ 2° Estende-se a autoridade coatora o direito de recorrer.

§ 3% A sentenca que conceder o mandado de seguranca pode ser executada
provisoriamente, salvo nos casos em que for vedada a concessdo da medida liminar.

§ 4° O pagamento de vencimentos e vantagens pecuniarias assegurados em sentenca
concessiva de mandado de seguranca a servidor publico da administracdo direta ou autarquica
federal, estadual e municipal somente sera efetuado relativamente as prestacdes que se
vencerem a contar da data do ajuizamento da inicial.

Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada ou do
Ministério Plblico e para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia
publicas, o presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso
suspender, em decisédo fundamentada, a execucéo da liminar e da sentenca, dessa decisédo
cabera agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, que sera levado a
julgamento na sesséo seguinte a sua interposi¢éo.

§ 12 Indeferido o pedido de suspens&o ou provido o agravo a que se refere o caput
deste artigo, cabera novo pedido de suspensao ao presidente do tribunal competente para
conhecer de eventual recurso especial ou extraordinario.

§ 2° E cabivel também o pedido de suspenséo a que se refere o § 1° deste artigo,
quando negado provimento a agravo de instrumento interposto contra a liminar a que se refere
este artigo.

§ 3° A interposicéo de agravo de instrumento contra liminar concedida nas acoes
movidas contra o poder publico e seus agentes nao prejudica nem condiciona o julgamento do
pedido de suspenséo a que se refere este artigo.

§ 4° O presidente do tribunal poderéa conferir ao pedido efeito suspensivo liminar se
constatar, em juizo prévio, a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concessao da
medida.

§ 5% As liminares cujo objeto seja idéntico poder&o ser suspensas em uma Unica
decisao, podendo o presidente do tribunal estender os efeitos da suspenséo a liminares
supervenientes, mediante simples aditamento do pedido original.

Art. 16. Nos casos de competéncia originaria dos tribunais, cabera ao relator a instrucéo
do processo, sendo assegurada a defesa oral na sesséo do julgamento.

Paragrafo Unico. Da decisao do relator que conceder ou denegar a medida liminar
cabera agravo ao 6rgdo competente do tribunal que integre.

Art. 17. Nas decisbes proferidas em mandado de segurancga e nos respectivos recursos,
quando nao publicado, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data do julgamento, o acérdao
sera substituido pelas respectivas notas taquigraficas, independentemente de revisao.

Art. 18. Das decisdes em mandado de seguranga proferidas em Unica instancia pelos
tribunais cabe recurso especial e extraordinario, nos casos legalmente previstos, e recurso
ordinario, quando a ordem for denegada.

Art. 19. A sentenca ou 0 acordao que denegar mandado de segurancga, sem decidir o
mérito, ndo impedira que o requerente, por acdo prépria, pleiteie os seus direitos e 0s
respectivos efeitos patrimoniais.



Art. 20. Os processos de mandado de seguranc¢a e 0s respectivos recursos teréo
prioridade sobre todos os atos judiciais, salvo habeas corpus.

§ 1° Na instancia superior, dever&o ser levados a julgamento na primeira sesséo que se
seguir a data em que forem conclusos ao relator.

§ 2 O prazo para a conclusdo dos autos ndo podera exceder de 5 (cinco) dias.

Art. 21. O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por partido politico com
representacéo no Congresso Nacional, na defesa de seus interesses legitimos relativos a seus
integrantes ou a finalidade partidaria, ou por organizacao sindical, entidade de classe ou
associacao legalmente constituida e em funcionamento ha, pelo menos, 1 (um) ano, em defesa
de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte, dos seus membros ou associados, na
forma dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas finalidades, dispensada, para tanto,
autorizacao especial.

Paragrafo Unico. Os direitos protegidos pelo mandado de seguranca coletivo podem ser:

| - coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que seja titular grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacgao juridica basica;

Il - individuais homogéneos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os decorrentes de
origem comum e da atividade ou situagdo especifica da totalidade ou de parte dos associados
ou membros do impetrante.

Art. 22. No mandado de seguranca coletivo, a sentenca fara coisa julgada limitadamente
aos membros do grupo ou categoria substituidos pelo impetrante.

§ 1° O mandado de seguranca coletivo ndo induz litispendéncia para as agdes
individuais, mas os efeitos da coisa julgada ndo beneficiardo o impetrante a titulo individual se
ndo requerer a desisténcia de seu mandado de seguranca no prazo de 30 (trinta) dias a contar
da ciéncia comprovada da impetracdo da seguranca coletiva.

§ 2° No mandado de seguranca coletivo, a liminar s6 podera ser concedida apds a
audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que deveréa se
pronunciar no prazo de 72 (setenta e duas) horas.

Art. 23. O direito de requerer mandado de seguranca extinguir-se-a decorridos 120
(cento e vinte) dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado.

Art. 24. Aplicam-se ao mandado de seguranca os arts. 46 a 49 da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil.

Art. 25. N&o cabem, no processo de mandado de segurancga, a interposicéo de
embargos infringentes e a condenacéo ao pagamento dos honorarios advocaticios, sem
prejuizo da aplicacéo de sancdes no caso de litigancia de ma-fé.

Art. 26. Constitui crime de desobediéncia, nos termos do art. 330 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, o ndo cumprimento das decisfes proferidas em mandado de
seguranca, sem prejuizo das sancbes administrativas e da aplicagdo da Lei n® 1.079, de 10 de
abril de 1950, quando cabiveis.

Art. 27. Os regimentos dos tribunais e, no que couber, as leis de organizagédo judiciaria
deverdo ser adaptados as disposicdes desta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contado da sua publicagéo.



Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 29. Revogam-se as Leis n® 1.533, de 31 de dezembro de 1951, 4.166, de 4
de dezembro de 1962, 4.348, de 26 de junho de 1964, 5.021, de 9 de junho de 1966; 0
art. 3° da Lei n° 6.014, de 27 de dezembro de 1973, o art. 1° da Lei n° 6.071, de 3 de
julho de 1974, o art. 12 da Lei n° 6.978, de 19 de janeiro de 1982, e o art. 2° da Lei n°
9.259, de 9 de janeiro de 1996.

Brasilia, 7 de agosto de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
José Antonio Dias Toffoli

Este texto néo substitui o publicado no DOU de 10.8.2009



