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Registro: 2021.0000985640
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2072588-73.2020.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor PROCURADOR
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, sio réus PREFEITO DO
MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE MOGI DAS CRUZES.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com
o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente), JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, FERRAZ
DE ARRUDA, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM,
CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY,
MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO,
LUCIANA BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, DECIO NOTARANGELI, FABIO
GOUVEA, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO,
DAMIAO COGAN, MOACIR PERES E FERREIRA RODRIGUES.

Sdo Paulo, 1° de dezembro de 2021.
EVARISTO DOS SANTOS

RELATOR
Assinatura Eletronica
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ADIn n° 2.072.588-73.2020.8.26.0000 — Sao Paulo

Voto n°® 45.286

Autor: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Réus: PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES E OUTRO

(Lei Complementar n° 02/2001)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Complementar n° 02, de 17.04.01, do Municipio de Mogi das
Cruzes, dispondo sobre infragoes politico-administrativas do
Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores e dando outras providéncias.
Violagdo ao pacto federativo. Ocorréncia. Inviavel norma local
dispor sobre crimes de responsabilidade, ressalte-se, ja previstos
em legislagdo federal (Lei n° 1.079/50 e Decreto-Lei n° 201/67).
Competéncia da Unido para legislar sobre direito penal (art. 22,
inciso I, da CF). Precedentes.

Acdo procedente.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade do Procurador Geral de
Justica do Estado de Sao Paulo tendo por objeto a Lei Complementar n° 02, de 17.04.01
(fls. 43/50), do Municipio de Mogi das Cruzes, dispondo sobre infragdes politico-
administrativas do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores e dando outras providéncias.

Sustentou, em resumo, a inconstitucionalidade da norma. O diploma
contraria frontalmente a Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, a qual esta subordinada a
producao normativa municipal ante a previsao dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constitui¢ao
Federal, aplicaveis aos Municipios por for¢a de seu art. 144. Inequivoca ofensa ao pacto
federativo. O legislador municipal, ao tratar sobre matéria afeta ao processo e julgamento
de crimes de responsabilidade, imiscuiu-se no ambito da competéncia legislativa privativa
da Unido (art. 22, inciso I, da CF). A Unido editou dois diplomas referentes a matéria, os
quais foram recepcionados pela Carta Magna de 1988 (Lei n. 1.079/50 e Decreto-lei n°
201/67), além da Sumula Vinculante n°® 46. Norma municipal ndo suplementou
simplesmente legislacdo federal, como prevé o art. 30, IT da CF/88. Citou precedentes. Dai
a declaragao de inconstitucionalidade (fls. 01/21).

Determinado o processamento (fl. 79), vieram informagdes do Prefeito
Municipal (fls. 93/99). Silenciou-se a Camara Municipal. Manifestou-se a Douta
Procuradoria de Justiga (fls. 106/110).
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E o relatério.
2. Procedente a acao.

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade do Procurador Geral de
Justica do Estado de Sao Paulo tendo por objeto a Lei Complementar n° 02, de 17.04.01
(fls. 43/50), do Municipio de Mogi das Cruzes, dispondo sobre infragdes politico-
administrativas do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores e dando outras providéncias.

Com o seguinte teor o dispositivo impugnado:

"Art. 1°. O Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores perderdo o mandato,
por extingdo, nos casos e formas previstos nesta Lei Complementar, assegurando-
se a ampla defesa e o contraditorio.

Art. 2°. O Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores terdo seus mandatos
extintos, declarados pela Mesa Diretiva, de oficio ou mediante provocag¢do de
qualquer de seus Membros ou de Partido Politico com representa¢do na Camara
Municipal, conforme artigo 55 da Constitui¢do Federal, nos seguintes casos:

I - ocorrer falecimento;

11 - renuncia por escrito;

Il - deixar de tomar posse, sem motivo justo, aceito pela Camara, dentro
do prazo estabelecido na Lei Orgdnica do Municipio,

1V - quando decreta a Justica Eleitoral, nos casos previstos na
Constitui¢do Federal;

V - quando perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

VI - no caso especifico de Vereador, aléem do contido nos incisos
anteriores, aplica-se o disposto no presente artigo quando o Parlamento deixar de
comparecer, em cada Sessdo Legislativa, a ter¢a parte das Sessoes Ordinarias,
salvo licenga ou representagdo oficial autorizada pela Camara.

Art. 3° O processo de extingdo de mandato eletivo terd o seguinte

procedimento:
I - o processo inicia-se mediante a provocagdo estabelecida no artigo
anterior;

Il - o Presidente da Cdamara, recebida a representag¢do, apos a devida
autuacdo e numeragdo, notificara o respectivo Agente Politico para apresentar
defesa,

Il - apresentar a defesa, ou decorrido o prazo de defesa, o processo sera
encaminhado a Assessoria

Juridica, para que no prazo de 24 (vinte e quatro) horas apresente parecer
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técnico;

1V - recebido o processo do orgdo técnico juridico da Casa, a Presidéncia
encaminhara o processado a Comissdo de Justica e Redagdo para a andlise e
apuragdo, assegurando-se a ampla defesa e o contraditorio;

V - terminada a andlise e apuragdo, a Comissdo de Justica e Redagdo
elaborara parecer que sera votado entre seus Membros, devolvendo-o em seguida
a Presidéncia da Camara;

VI - a Presidéncia da Camara convocara reunido da Mesa Diretiva que
decidirad, no prazo de 05 (cinco) dias, sobre a extingdo do mandato eletivo.

Art. 4°. O Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores terdo seus mandatos
cassados em votagdo pelo Plendrio da Camara Municipal, por quorum qualificado
de 2/3 (dois tergos) de seus Membros. (Reda¢do dada pela Lei Complementar n°
15/2003)

$ 1? O Prefeito ficara suspenso de suas fungoes, nos casos estabelecidos no
paragrafo 1° do artigo 106, da Lei Orgdnica do Municipio.

§ 2?2 O periodo maximo da suspensdo de que trata o artigo anterior é o
definido no paragrafo 2°, do artigo 106 da Lei Organica do Municipio.

Art. 5°. O Prefeito e o Vice-Prefeito terdo seus mandatos cassados quando:

I - quando cometerem as infragoes politico-administrativas especificadas
no artigo 105, da Lei Orgdnica do Municipio,

Il - quando cometerem as infragoes politico- administrativas especificadas
no Regimento Interno da Cdmara Municipal de Mogi das Cruzes:

111 - nos termos do artigo 29, inciso X1V, da Constitui¢ao Federal, quando
o Prefeito assumir outro cargo ou fun¢do na Administracdo Publica direta ou
indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e observado o
disposto no artigo 38, incisos I, IV e V, da Constituicdo Federal;

1V - descumprirem as normas da legislagdo que trata de finangas publicas
e responsabilidade na gestdo fiscal;

V - descumprirem a Lei Organica do Municipio, em especial o de prestar a
Camara as informagoes solicitadas;

VI - passarem a residir fora do Municipio.

Art. 6°. O Vereador terd o seu mandato cassado quando:

I - infringir qualquer das proibi¢oes do artigo 58 da Lei Orgdnica do
Municipio;

Il - seu procedimento for declarado incompativel com o decoro na sua
conduta publica ou com as normas de ética parlamentar,

111 - sofrer condenagdo criminal em sentenga transitada em julgado,

1V - cometer abuso das prerrogativas asseguradas a Membros da Camara
ou usufruir vantagens indevidas,

V - cometer ato de corrup¢do ou improbidade administrativa;
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VI - fixar residéncia fora do Municipio;

VII - retiver abusivamente autos de processos legislativos que esteja
tramitando na Camara Municipal, apos devidamente notificado a realizar
imediata devolucado.

Art. 7°. O Prefeito, o Vice-Prefeito e Vereadores poderdo ser representados
por:

I - vereador,

11 - Partido Politico representado na Camara Municipal;

111 - qualquer cidaddo, desde que eleito no Municipio, devendo comprovar
sua situagdo eleitoral através de certiddo atualizada do competente cartorio
eleitoral, sendo que, se representado por advogado, devera apresentar o
respectivo instrumento de procuragdo;

1V - Formulada a representa¢do por procurador, devera este possuir
poderes especiais e especificos, sob pena de indeferimento de plano da pretensdo
pela Mesa Diretiva da Camara. (Redagdo acrescida pela Lei Complementar n°
15/2003)

Art. 8°. O processo de cassagdo obedecerd ao seguinte procedimento:

I - a representagdo deverd ser apresentada em duas vias de igual teor, com
clara exposi¢do dos fatos, instruida com os documentos necessarios a sua
comprovagdo e a do inciso Il do artigo 7°, bem como, com o rol de testemunha,
no maximo de 3 (trés);

Il - ndo sera aceita representacdo oral, ainda que formulada em Sessdo
Planaria da Casa;

1II - protocolizada a representa¢do ao Setor de Protocolo tera 3 (trés) dias
para registrar, autuar, informar se houve representagdo anterior sobre os mesmos
fatos e encaminhar os autores a Presidéncia da Casa e uma via ao representado,

1V - no prazo de 2 (dois) dias o Presidente da Casa submetera a
representa¢do a Mesa Diretiva que, se ndo a indeferir de pleno nos termos do
inciso XIII deste artigo, ou de inciso IV do artigo 7°, remetera os autores ao Setor
Juridico para manifestagdo preliminar em 3 (trés) dias, sem adentrar no mérito da
representacdo;

V - com parecer juridico, a Presidéncia remetera o processo ao Conselho
de Etica e Decoro Parlamentar para, no prazo de 10 (dez) dias relatar e oferecer
parecer;

VI - recebidos o autos, se houver proposta do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, a Mesa Diretiva determinara que sejam riscadas as expressoes
injuriosas que ndo digam respeito aos fatos, para, posterior fornecimento de
copias das principais pecas e documentos vindos com a representa¢do aos
Vereadores pelo Setor de Protocolo no prazo de 2 (dois) dias e, em seguida,
incluira o processo na pauta, para delibera¢do sem Sessdo Plenaria Ordinaria,
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com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias;

VII - iniciada a Sessdo, sera efetuada a leitura do parecer juridico e do
relatério e parecer do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, apés o que, a
matéria sera debatida, podendo fazer uso da palavra os Vereadores Presentes,
com excegdo do representado, pelo prazo de 10 (dez) minutos cada Vereador,
admitidos apartes de 1 (um) minuto, vedado pedido de vista ou de adiantamento;

VIII - o representado ou seu procurador constituido tera direito ao uso da
palavra por 20 (vinte) minutos, ndo sendo admissivel apartes,

IX - encerrados os debates, a representagdo sera deliberada pelo Plendrio,
com a vedagdo do inciso X deste artigo, dependendo sua aprovagdo de quorum
qualificado de voto de 2/3 (dois ter¢os) dos

Membros da Casa,

X - estara impedido de participar dos debates e de voltar a matéria da
representac¢do, o representado, o representante se membro da Cdmara e os
Vereadores que:

a) guardar qualquer redagdo de parentesco ou afinidade até 2° grau com o
representado,

b) figurar no rol da testemunhas apresentado com a representagdo,
observando-se que o impedimento somente serd declarado apos a oitiva e expresso
reconhecimento do Vereador, no prazo do inciso XI, deste artigo;

¢) seja suplente em exercicio do mandato em substitui¢do ao representado;

XI - o Vereador que se considerar impedido declind-lo-d, por escrito, nos
autos, no prazo mdximo de 48 (quarenta e oito) horas, do recebimento das copias
do processo, sob pena de incorrer na infragdo do inciso Ill, do artigo 3° da
Resolucao da Camara n° 002/01, de 14 de abril de 2001,

XII - ndao havendo quorum qualificado em razdo de impedimento dos
Vereadores titulares, serdo convocados a substitui-los os suplentes dos respectivos
partidos;

XIII - ndo aprovada a representagdo por votagdo do Plenario, nos termos
do inciso IX, o processo sera arquivado, sendo vedada nova representag¢do sobre
os mesmos fatos, ainda que por representante diverso;

XIV - aprovada a representagdo por votagdo Plenario, nos termos do inciso
IX, na mesma Sessdo, sera constituida Comissdao de Investiga¢do e Processante,
composta por 3 (trés) Vereadores ndo impedidos, e que ndo estejam sendo
investigados pela Casa legislativa, escolhidos por sorteio, respeitando-se, tanto
quanto possivel, a representagdo proporcional dos partidos representados na
Cdmara Municipal, conforme determina o paragrafo 1° do artigo 58, da
Constituicdo Federal;

XV - ndo sera admitida representa¢do que diga respeito a fatos ocorridos
em periodo anterior a legislatura em cursos. (Redacdo dada pela Lei
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Complementar n° 15/2003)

Art. 9°. Os Vereadores escolhidos e designados para comporem a
Comissdo de Investiga¢do e Processante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
horas da realizagdo da Sec¢do de que trata o artigo anterior, escolherdo o
Presidente e o Relator, comunicando-se a decisdo imediatamente ao Presidente da
Camara.

$ 1° A Comissdo podera requerer a Presidéncia da Cdmara, através de
oficio justificado, todos os servigos de apoio, assessoramento e recursos
necessdrios ao desenvolvimento de seus trabalhos.

§ 2? A Presidéncia da Comissdo podera decidir sobre os casos omissos
referentes a tramitagdo processual, observados os principios que regem o direito
em vigor.

$ 3° Caso haja processo judicial ou investiga¢do policial ou do Ministério
Publico a respeito dos mesmos fatos, a Comissdo poderd, em qualquer fase
processual, propor ao Plenadrio da Cdmara, por intermédio da Presidéncia, o
sobrestamento do processo até que sobrevemha decisdo judicial. (Redag¢do
acrescida pela Lei Complementar n° 15/2003)

§ 4° A aprovagdo do sobrestamento a que se refere o paragrafo 3°
dependerad de votagcdo da maioria absoluta dos Membros da Camara. (Redagdo
acrescida pela Lei Complementar n° 15/2003)

Art. 10. Imediatamente apos a escolha de que trata o artigo anterior, a
Comissdo devera iniciar os respectivos trabalhos com a notificagdo do
representado, acompanhada com copia da representagdo e de todos os
documentos que instruem os autos, para que apresente defesa prévia, no prazo de
10 (dez) dias, a contar da data do respectivo recebimento, podendo arrolar
testemunhas, no maximo de 3 (trés) ou produzir outras provas necessarias ao
exercicio da ampla defesa e do contraditorio. (Redag¢do dada pela Lei
Complementar n° 14/2003)

§ 1° Os membros da Comissdo poderdo indeferir provas meramente
protelatorias, fundamentando a decisdo, a qual devera constar nos autores do
processo, comunicando-se ao interessado.

§ 2° E vedado ao representante a complementacio da representacdo com
outras provas ou documentos que ndao tenham acompanhado a pe¢a de acusagdo.

Art. 11. Transcorrido o prazo de apresentacdo de defesa, a Comissdo
podera designar Sessdo de Instrugdo, devendo as partes interessadas serem
notificadas do dia e hordrio respectivo, bem como convidar os Vereadores que
compoem a Casa para assistirem a Sessdo.

§ 1° Abertos os trabalhos, o Presidente da Comissdo lera a denuncia e
franqueara ao representado o exame dos autos.

§ 2° lInicialmente, prestara depoimento perante a Comissdo, o
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representando, sendo vedada a formulagcdo de questionamento por parte do
representante ou seu procurador.

$ 37 Apos oitiva do representado, havendo necessidade por parte da Comi,
o representante serd convidado a prestar esclarecimento, podendo, a critério da
Comissado, ser realizada, a notificagdo do mesmo, 48 (quarenta e oito) horas antes
da realizagdo da Sessdo de Instrugdo, convidando-o para que comparega ao ato
para que preste esclarecimentos.

$ 4° O representante podera recusar o convite, por escrito ou verbalmente,
se estiver presente na Sessdo de Instrugdo.

§ 5° Para garantia de ampla defesa, o representado ou seu procurador
poderado oferecer perguntas a Comissdo para serem formuladas ao representante,
sendo que poderao ser indeferidas a critério de seus Membros.

§ 6° Apos a fase inicial dos trabalhos de que tratam os pardgrafos
anteriores, serd realizada a oitava das testemunhas arroladas pelas partes,
inicialmente pelas nominadas pelo representante, e apos, as arroladas pela defesa.

§ 7% As testemunhas serdo inquiridas individualmente, garantindo-se que
ndo saibam ou ougam os depoimentos umas das outras, devendo a Comissdo
adverti-las a relatar a verdade, sob as penas da Lei.

$ 87 As testemunhas poderdo, a critério da Comissdo, ser contraditadas ou
acareadas, cujo procedimento terd por parametro o contido no Codigo de
Processo Penal.

$ 9% Apos a realizagdo da oitava de testemunhas, a Comissdo encerrard a
instrugdo, intimando-se as partes a apresentarem alegagoes finais, no prazo de 05
(cinco) dias, sendo que apos o transcurso desse prazo a Comissdo emitirda seu
parecer, pela procedéncia ou improcedéncia da representagdo.

Art. 12. Concluindo pela improcedéncia, devera a Comissdo comunicar a
Presidéncia da Cdmara da decisdo, que imediatamente convocarda Sessdo
Extraordinaria para deliberagdo do parecer.

$ 1° A rejeigcdo do parecer pela improcedéncia da representag¢do dependerd
do voto de 2/3 dos Membros da Camara, que ndo tenha o impedimento contido no
inciso VIII, artigo 8°, desta Lei Complementar.

§ 2° Mantido o parecer pela improcedéncia, este serd arquivado,
observando-se o contido no inciso IX, do artigo 8°, desta Lei, notificando-se o
representante da decisdo.

Art. 13. Concluindo pela procedéncia, a Comissdo devera imediatamente
dar ciéncia a Presidéncia da Camara, que convocard, no prazo maximo de 05
(cinco) dias, Sessdo Extraordinaria de julgamento e determinara o
encaminhamento aos Vereadores, no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas
anterior a realizagdo da Sessdo, copia integral dos autos da representagdo.

§ 1?Iniciados os trabalhos da Sessdo de que trata este artigo, o Presidente
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determinara ao 1° Secretario que realize a leitura da representagdo, pegas de
defesa, depoimentos, alegacoes finais e do parecer conclusivo da Comissdo de
Investigagdo e Processante, e ainda resumidamente, farda referéncia aos
documentos juntados.

§ 2° Apos a leitura de que trata o paragrafo anterior, os Vereadores
previamente inscritos junto a 2° Secretaria, poderdo fazer uso da palavra durante
o tempo madximo de 15 (quinze) minutos, sem apartes.

$ 3% Apos o uso da palavra pelos Vereadores, o representado ou seu
procurador, tera direito ao uso da palavra para alegagoes de defesa, pelo tempo
maximo de 01 (uma) hora, sem apartes.

§ 4° Apos a apresentagdo das alegagoes de defesa, o Presidente da Camara
encerrara as discussoes e iniciara o processo de votag¢do, conforme estabelecer a
Lei Organica do Municipio.

$ 57 Proceder-se-a a tantas votagoes quantas forem as infragoes politico-
administrativas articuladas na denuncia.

$ 6° Concluida a votagado, o Presidente da Camara proclamara o resultado
e fara lavrar a respectiva ata, sendo que a cassag¢do dependerda do numero de
votos favoraveis estabelecidos na Lei Organica do Municipio.

§ 7% A decisdo pela cassagdao do mandato eletivo aprovada pelo Plenario,
pelo quorum especificado na Lei Orgdnica do Municipio, implica na automatica
aprovagdo do respectivo Decreto-Legislativo contendo a conclusdo do julgamento,
que devera ser publicada no prazo de 24 (vinte e quatro) horas apos o
encerramento da Sessdo Extraordinaria, comunicando-se de igual forma o juizo
Eleitoral da Comarca de Mogi das Cruzes.

Art. 14. A Comissdo de Investigagdo e Processante, por iniciativa
exclusiva, poderd solicitar o afastamento do representado, em requerimento
autonomo, contendo os motivos que nortearam o pedido, que serd votado pelo
Plenario na Ordem do Dia da primeira Sessdo apos sua apresentagdo protocolar.

§ 1° O pedido de afastamento podera ser requerido se a permanéncia do
representado no exercicio do cargo obstruir ou constranger ilegalmente os
trabalhos ou os Membros da Comissdo de Investiga¢do e Processante, fato que
devera encontrar-se devidamente justificado no requerimento de que trata este
artigo.

§ 2° A aprovagdo do requerimento de que trata este artigo depende do
mesmo numero de votos que estabelece o artigo 106, da Lei Organica do
Municipio.

Art. 15. O processo de que trata esta Lei Complementar, devera estar
concluido com a deliberagao final por parte do Plenario da Casa, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, contados da data em que se efetivar a notificagdo do
representado para apresentar defesa prévia perante a Comissdo de Investigagdo e
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Processante. Transcorrido o prazo sem o julgamento final, o processo serd
arquivado, sem prejuizo de nova representagdo, ainda que sobre os mesmos fatos.

Art. 16. Computar-se-do os prazos, excluindo-se o dia do comego e
incluindo-se o do vencimento.

$ 1? Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util se o
vencimento se der em feriado ou em dia que:

I - ndo ocorrer o expediente administrativo normal da Camara Municipal;

11 - 0 expediente normal encerrar-se antes do horario normal.

$ 2° Os prazos somente comegardo a ocorrer a partir do primeiro dia util
apos a efetiva notifica¢do ou intima¢do das partes.

§ 3 para fins da efetivagdo das notificagcoes e intimagoes aplicar-se-do, no
que couber, as disposic¢oes do Codigo de Processo Penal.

Art. 17. Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposicoes em contrdrio.” (fls. 43/50).

Sustentou o autor, em resumo, ser competéncia privativa da Unido legislar
sobre processamento de agentes politicos por infragdo politico-administrativa — crimes de
responsabilidade (Simula n°® 722 do STF e Simula Vinculante n°® 46).

Com razao.

Inequivoca afronta ao pacto federativo.

Norma local ao dispor sobre infragdes politico-administrativas do Prefeito,
Vice-Prefeito e Vereadores e sua forma de processamento disciplinou matéria ja prevista
na Lei Federal n° 1.079, de 10.04.50 e no Decreto-Lei n° 201/67 ¢ de competéncia
privativa da Unido.

Dispde a Constitui¢ido Federal:

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:"
"I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;"

Com isso, configurada clara violacio a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre matéria penal — crimes de responsabilidade (art. 22, I da CF) e, por
conseguinte, ao art. 144 da Constituicio Estadual ("Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgadnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢ao").
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"

Em outras palavras, somente a Unifdo, diante da necessidade de
tratamento uniforme, para todo o territorio nacional..." compete legislar sobre matéria
penal, na medida em que, "... pela sua releviancia, ndo poderiam ser atribuidas aos
Estados-membros, pois certamente a diversidade de tratamento ensejaria disparidades e
conflitos normativos indesejaveis.” (CINTIA REGINA BEO comentando o inciso I do
art. 22 da Constituicdo Federal — in — "Constituicdo Federal Interpretada Artigo por
Artigo, Paragrafo por Pardgrafo" — organizado por COSTA MACHADO -~ Ed. Manole —

3*ed. — 2012 — p. 154).

Ora, a norma nao tratou de qualquer peculiaridade local, limitando-se a
definir critérios de processamento para extingdo do mandato do Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores em razdo de infragdes politico-administrativas.

Doutrina VALESCA BUZELATO PRESTES:

"A suplementagdo de legisla¢do estadual ou federal, no que couber, exige
que o conteudo legislado seja de atribui¢do municipal, ndo podendo o municipio,
por exemplo, legislar sobre direito civil, cuja competéncia é da Unido. A
suplementag¢do ocorre por meio de complementagdo ou legislar na auséncia da
norma. A jurisprudéncia vem entendendo que, para legislar na auséncia de
normas, o Municipio precisa ter competéncia constitucional sobre a matéria. Ja a
complementag¢do ndo pode implicar regrar em sentido oposto a norma geral
existente. Este foi o entendimento no Recurso Extraordinario n. 313060/SP, rel.
Min. Ellen Gracie Nothfleet (Diario de Justica de 24 de fevereiro de 20006): 'A
competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre assusto de interesse
local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a propria Constituicdo, na
reparticdo de competéncias, atribui a Unido e aos Estados'." (destaquei e grifei —
comentando o art. 30, inciso II da Constituicdo Federal — in - "Comentarios a
Constituicao do Brasil" — organizado por J.J. Gomes Canotilho e Outros - 2* ed. —
Ed. Saraiva — p. 848).

Além do mais, clara a afronta a preceito sumulado de aplicacido
vinculante:

"Sumula Vinculante n° 46: A defini¢do dos crimes de responsabilidade e o
estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sdo de
competéncia legislativa privativa da Unido."

A luz dessas consideragdes, resta patente a violagao ao pacto federativo,
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dada a usurpagdo de competéncia legislativa privativa da Unifo para legislar sobre crimes
de responsabilidade.

Assim vem decidindo este Col. Orgio Especial:

"I - Acdo direta de inconstitucionalidade. Dispositivos da Lei Orgdnica do
Municipio e do Regimento Interno da Cdamara Municipal que estabelecem
crimes de responsabilidade e infracoes politico-administrativas, bem como
estipulam regras de processo e julgamento. Normativas que avancaram sobre
temdtica cuja competéncia é privativa da Unido."

"Il Incidéncia do verbete 46 da Sumula Vinculante do Supremo Tribunal
Federal. Precedentes deste Orgdo Especial."

"IlIl - Inconstitucionalidade reconhecida. Pedido julgado procedente."”
(destaquei e grifei — ADIn n° 2.036.543-07.2019.8.26.0000 — v.u. j. de 07.08.19 —
Rel. Des. MARCIO BARTOLI).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 25,
INCISOS I E II, §§ 1° E 2° DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BIRITIBA
MIRIM E ARTIGOS 82, CAPUT, §§ 1° 2° E 4°: 84, CAPUT, PARAGRAFO
UNICO E INCISOS I E II; 362, CAPUT E PARAGRAFO UNICO; 363, CAPUT E
PARAGRAFO UNICO; E 364, TODOS DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL BIRITIBA MIRIM - DEFINICAO DE CRIMES DE
RESPONSABILIDADE E ESTABELECIMENTO DAS RESPECTIVAS
NORMAS DE PROCESSO E JULGAMENTO PELO PODER LEGISLATIVO
LOCAL - INADMISSIBILIDADE - USURPACAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO - RECONHECIMENTO - SUMULA VINCULANTE N°
46 DO E. STF - DESRESPEITO AO ARTIGO 22, INCISO I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL - VIOLACAO AO PACTO FEDERATIVO E AOS ARTIGOS 1° E
144 DA CARTA PAULISTA - CAUSA PETENDI ABERTA - DISPOSITIVO DA
LEI ORGANICA QUE ESTABELECE HIPOTESE DE IMUNIDADE AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO PELA PRATICA DE DELITOS ESTRANHOS AO
DESEMPENHO DE SUAS FUNCOES - INADMISSIBILIDADE -
PRERROGATIVA EXCLUSIVA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA - OFENSA
AO PRINCIPIO REPUBLICANO - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -
ACAO PROCEDENTE."

"Embora o constituinte federal tenha conferido aos Municipios a
possibilidade de 'legislar sobre assuntos de interesse local' e 'suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber' (artigo 30, incisos I e II, da
Constituicao Federal), ndo ha espagco para atividade normativa municipal em
matéria privativa da Unido".
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"E defeso ao Poder Legislativo local imiscuir-se na esfera privativa da
Unido para legislar sobre crimes de responsabilidade e respectivas normas de
processo e julgamento (Sumula Vinculante n° 46)".

"A imunidade do Chefe de Estado a persecu¢do penal deriva de clausula
constitucional exorbitante do direito comum e, por traduzir consequéncia
derrogatoria do postulado republicano, sé pode ser outorgada pela propria
Constitui¢cao Federal (ADI n° 1.023/RO, Relator p/ Acorddao Ministro Celso de
Mello)." (destaquei e grifei — ADIn n° 2.183.196-12.2018.8.26.0000 — v.u. j. de
13.02.19 — Rel. Des. RENATO SARTORELLI).

"EMENTA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
2.856, de 23 de outubro de 2017, do Municipio de Itirapina (que proibe a
inauguragdo e a entrega de obras publicas incompletas ou, completas, que ndo
atendem ao fim ao qual se destinam, bem como ao prever que seu
descumprimento configuraria crime de responsabilidade) - Inconstitucionalidade
por afronta ao art. 25 da Carta Estadual ndo configurada - Violagdo aos artigos
5 24, §2° 2, 47, II, X1V e XIX cumulados com o art. 144, todos da Constitui¢cdo
Estadual Lei de iniciativa parlamentar que invadiu a competéncia legislativa do
Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da separagdo dos poderes e, bem
assim, a esfera da gestdo administrativa - PRE VISAO DO CRIME DE
RESPONSABILIDADE EM CASO DE DESCUMPRIMENTO - Hipdtese de
usurpacdo de competéncia privativa da Unido para legislar sobre a definicdao dos
crimes de responsabilidade e as respectivas normas sobre processo e julgamento
- Ofensa ao art. 144 da Constituicdo Estadual e art. 22, I, da Constituicao Federal
Principio federativo - Questdo pacificada pelo C. STF, com a edi¢do da Sumula
722, convertida na Sumula Vinculante n. 46 (Sdo de competéncia legislativa da
Unido a definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das
respectivas normas de processo e julgamento) Existéncia de ato normativo federal
(Decreto-lei 201/67, recepcionado pela Constituicdo Federal) que define e regula
0 processo atinente aos crimes de responsabilidade cometidos por Prefeitos
Municipais, cujos dispositivos devem ser observados pelos Municipios Precedentes
deste C. Orgdo Especial - Acdo procedente.” (destaquei e grifei — ADIn n°
2.000.276-70.2018.8.26.0000 — p.m. de v. de 13.06.18 — Rel. Des. SALLES
ROSSI).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - SEGUNDA PARTE
DO ARTIGO 9° INCISO XII, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
PIQUETE - ATO NORMATIVO LOCAL DEFININDO CONDUTAS TIPICAS
CONFIGURADORAS DE CRIME DE RESPONSABILIDADE E
DESOBEDIENCIA POR AGENTES POLITICOS E SERVIDORES
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PUBLICOS MUNICIPAIS - USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO PENAL -
RECONHECIMENTO SUMULA VINCULANTE N° 46 DO E. STF - OFENSA AO
ARTIGO 22, INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL - VIOLACAO AO
PACTO FEDERATIVO E AOS ARTIGOS 1°E 144 DA CARTA PAULISTA - ACAO
PROCEDENTE".

"Em que pese a autonomia dos Municipios para editar sua propria Lei
Organica, essa prerrogativa outorgada pela Constituicdo Federal ndo é absoluta,
sujeitando-se aos limites e contornos definidos pela Lei Maior e pela respectiva
Constituicdo Estadual, inclusive no que diz respeito as regras de reparticdo de
competéncias dos entes federados que norteiam o pacto federativo, em razdao do
principio da simetria e da regra contida no artigo 144 da Carta Bandeirante".

"E defeso ao legislador local imiscuir-se na esfera privativa da Uniio
para legislar sobre direito penal (artigo 22, inciso I, da Constituicao Federal),
definindo, sob o pretexto da simetria, condutas tipicas configuradoras de crime
de responsabilidade e desobediéncia"’.

"A defini¢do dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das
respectivas normas de processo e julgamento sdo da competéncia legislativa
privativa da Unido (Sumula Vinculante n° 46 do E. STF)."” (destaquei e grifei —
ADIn n° 2.120.169-89.2017.8.26.0000 — v.u. j. de 29.11.17 — Rel. Des. RENATO
SARTORELLI).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pretensio que
envolve a Lei municipal n° 8.433, de 12 de setembro de 2016, do Municipio de
Franca, que altera dispositivo da Lei n° 2.331/1975, a qual versa sobre normas
quanto as vias e logradouros publicos - Inser¢do de dispositivo legal que prevé
conduta sujeita a responsabilidade por infra¢do politico administrativa do Decreto-
lei n®201/1967 - Texto legal que ndo se enquadra especificamente nas descri¢oes
de conduta da lei federal pertinente, ndo se tratando de simples mencdo da norma
federal e sim de inovacdo de postura sujeita as sancoes de crimes de
responsabilidade - Norma que invade a competéncia privativa da Unido para
legislar (art. 22, I, CF), com violagdo do principio federativo e dos arts. 1°e 144
da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo - A¢do procedente.” (destaquei e grifei —
ADIn n° 2235278-88.2016.8.26.0000 — v.u. j. de 07.06.17 — Rel. Des. ALVARO
PASSOS).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Valinhos. LM n°
5.935/19. Obrigatoriedade das escolas da rede privada e municipal ministrarem
aos professores, funciondrio e alunos treinamento para evacuagdo do prédio em
prevengdo a eventuais ocorréncias de incéndios. Separagdo de poderes. Vicio de
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iniciativa. Auséncia de dotagdo or¢camentaria. San¢do. Crime de responsabilidade.
Competéncia privativa da Unido. 1. Separa¢do de Poderes. Vicio de iniciativa. A
iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdao da Camara Municipal, com exce¢do das hipoteses taxativas de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Inteligéncia do art. 24, 'caput’ da CE. A
LM n°5.935/19 dispoe sobre a obrigatoriedade das escolas privadas e municipais
de Valinhos ministrarem treinamento para evacua¢do do prédio, em preveng¢do a
eventuais ocorréncias de incéndio; cuida do poder de policia administrativa
associado ao interesse publico concernente a seguranca dos frequentadores dos
estabelecimentos de ensino; e ndo se insere dentre as hipoteses de competéncia
legislativa privativa do prefeito municipal. Ndo ha violagdo a separag¢do de
Poderes, nem as competéncias do Chefe do Poder Executivo insculpidas nos
incisos II, XI, XIV e XIX, 'a' do art. 47 da CE. Jurisprudéncia. 2. Dotag¢do
or¢amentaria. Auséncia. As atividades de prevengdo previstas na LM n° 5.935/19
consistem em aulas, palestras e simulagoes realizadas de tempo em tempo que ndo
geram onus financeiros a administrac¢do. Ainda que assim ndo se compreenda, é
assente o entendimento jurisprudencial de que a falta de dota¢do or¢camentarios
ndo é causa de inconstitucionalidade de lei, sendo de inexequibilidade das
obrigagcoes no mesmo exercicio or¢amentario em que promulgada. 3. Sancgdes.
Crime _de responsabilidade. Competéncia privativa da Unido. A omissdo do
agente publico responsdvel pela escola municipal no cumprimento da lei poderd
lhe acarretar cominacoes administrativas e penais previstas na legislacdo
esparsa e até mesmo no DL n° 201/67, se for o caso; mas o enquadramento da
conduta pela lei impugnada como crime de responsabilidade, conforme disposto
no art. 4° II, 'b' da LM n° 5.935/19, representa inadmissivel usurpacdo da
competéncia_federal. Aplicacdo da Sumula Vinculante n° 46. Acdao Direta de
Inconstitucionalidade parcialmente procedente.”" (destaquei e grifei — ADIn n°
2000868-46.2020.8.26.0000 — v.u. j. de 02.12.20 — Rel. Des. TORRES DE
CARVALHO).

"Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Orgdnica de Itapeva que prevé
afastamento cautelar do Prefeito quando do recebimento de denuncia, em afronta
ao Decreto-lei 201/67 e a Sumula inculante n° 46 do STF. Competéncia privativa
da Unido para legislar sobre crime de responsabilidade. Afastamento, ademais, so
possivel ao final do procedimento de cassag¢do, ndo liminarmente. A¢do
procedente.” (ADIn n° 2172711-79.2020.8.26.0000 — v.u. j. de 03.03.21 — Rel.
Des. SOARES LEVADA).

Manifesta a nulidade da Lei Complementar n° 02, de 17.04.01, por ofensa
ao pacto federativo.
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Diante do aludido vicio de inconstitucionalidade, invalida-se a Lei
Complementar n° 02, de 17.04.01, por afronta ao art. 22, inciso I da Constituicao
Federal ¢ art. 144 da Constituicio Estadual.

Mais ndo € preciso acrescentar.
3. Julgo procedente a acio.
EVARISTO DOS SANTOS

Relator
(assinado eletronicamente)
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