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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Arguicdo de
Inconstitucionalidade n® 0026644-58.2015.8.26.0000, da Comarca de Limeira, em que é
suscitante 182 CAMARA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
SAO PAULO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM
IMPROCEDENTE A ACAO. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. MOACIR PERES.
FARA DECLARAQAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. ANTONIO CARLOS
MALHEIROS.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores JOSE RENATO
NALINI (Presidente), FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, MARCIO
BARTOLI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI,
ARANTES THEODORO, ANTONIO CARLOS VILLEN, LUIZ ANTONIO DE
GODOY, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SILVEIRA
PAULILO, NUEVO CAMPQOS, EROS PICELI, GUERRIERI REZENDE E XAVIER DE
AQUINO julgando a acao improcedente; E ANTONIO CARLOS MALHEIROS (com
declaragcdo) e ADEMIR BENEDITO julgando a agéo procedente.

Sé&o Paulo, 29 de julho de 2015

MOACIR PERES
RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletrdnica

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 0026644-58.2015.8.26.0000 e o codigo RI000000SC7LS.

Este documento foi assinado digitalmente por MOACIR ANDRADE PERES.
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VOTO N° 28.557
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0026644-58.2015.8.26.0000 de

Limeira

SUSCITANTE: 182 CAMARA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
SAO PAULO

INTERESSADOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMEIRA E MEDICAL MEDICINA
COOPERATIVA ASSISTENCIAL DE LIMEIRA

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
4.718/2011 do Municipio de Limeira, que instituiu o Programa
Especial para Pagamentos de Tributos e outros créditos — Os
critérios para inclusdo no aludido programa sdo de definicdo
exclusiva e discricionéaria do ente federativo competente, vedada a
atuacdo do Poder Judiciario como legislador positivo —Distingéo
razoavel e justificada, que atende ao objetivo a que se propde
(incentivar o adimplemento de créditos tributarios ou nao) —
Inexisténcia de afronta ao principio da isonomia —Possibilidade de
gue seja estabelecida ficcdo juridica na definicdo de “débitos em
atraso” — Decisdo de politica fiscal — Arguicdo de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

Trata-se de arguicdo de inconstitucionalidade, suscitada pela 182
Camara de Direito Publico deste E. Tribunal de Justica, contra a Lei Complementar
Municipal n° 4.718/2011, que instituiu no Municipio de Limeira o Programa
Especial para Pagamentos de Tributos e outros créditos.

O 6rgdo fracionario, em v. acorddo que teve a relatoria da Des. Beatriz
Braga, entendeu que a inclusdo apenas dos contribuintes inadimplentes no aludido
programa especial, com exclusdo dos contribuintes com parcelamento em dia,
afronta, aparentemente, o principio constitucional da isonomia (fls. 270/275).

Por essa razdo, invocando a clausula de reserva de plenario, suscitou o
presente incidente.

A douta Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo conhecimento e
acolhimento do incidente, “declarando-se a inconstitucionalidade da expresséo ‘e
estejam em atraso' do art. 1° e do paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 4.781/11, do
Municipio de Limeira” (fls. 283/293).
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E o relatorio.
O incidente de inconstitucionalidade é improcedente.
A Lei Municipal n®4.781/2011 de Limeira estabeleceu:

Art. 1° - Fica instituido no Municipio de Limeira o Programa Especial para
Pagamentos de Tributos e outros créditos ndo tributérios, que visa incentivar
o adimplemento de créditos tributarios ou ndo, vencidos e ndo pagos,
inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou nao, inclusive os que tenham
sido objeto de parcelamento e estejam em atraso, mesmo aqueles abrangidos
pela Lei Municipal n® 4231, de 19 de dezembro de 2007, constituidos ou néo,
assim como aqueles que venham a ser declarados e assumidos formalmente

pelo responsavel.

Paragrafo Unico. Sera considerado parcelamento em atraso aqueles que
estiverem com duas ou mais parcelas vencidas e ndo pagas na data de

publicacdo desta Lei.

E cedico que é vedado aos entes federativos instituir tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, em
observancia ao principio constitucional da isonomia (art. 150, I, da Constituicdo
Federal).

Contudo, ndo se vislumbra, no caso em tela, violacdo a esse principio,
eis que a norma em comento instituiu tratamento favorecido a contribuintes que se
encontravam em determinada situacdo. Ou seja, houve tratamento diferenciado em
razdo da situacdo diferenciada de certos contribuintes, no caso, o fato de estarem
inadimplentes e, se ja celebrado acordo de parcelamento, de se observar duas ou
mais parcelas vencidas e ndo pagas.

A situacdo especifica, é dizer, o fator de discriminacdo que serviu para
balizar tal tratamento diferenciado é matéria de politica fiscal, cabendo

exclusivamente ao ente federativo competente, vedada a intromisséo do Poder
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Judiciario.
Assim, conforme precedente da Suprema Corte de notavel clareza, “é

vedado ao Poder Judiciario atuar como legislador positivo, estendendo, no caso, 0

rol de contribuintes que poderdo aderir ao programa de parcelamento de débito
fiscal” (Al 836.442 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, j. em 07/02/2012,

grifou-se).

Trata-se de uma discricionariedade do ente politico, ao excepcionar a
indisponibilidade do crédito tributario e abrir mdo de parcela de sua arrecadacao, o
que deve ser feito tdo-somente por lei especifica (art. 150, § 6°, da Constituicdo
Federal).

No mesmo sentido, em caso cujos fundamentos sdo analogos, ja
decidiu o Colendo Superior Tribunal de Justica:

“TRIBUTARIO - ICMS - ANISTIA DE MULTA MORATORIA -
VEDADA INTERPRETACAO EXTENSIVA PARA INCLUIR MULTA
PUNITIVA. 1. E licito ao ente federativo instituir anistia com imposicdo de
condicdes, nos termos do art. 181 do Cdodigo Tributario Nacional, para estimular
determinada conduta na sociedade. 2. In casu, a anistia concedida pelo Estado de
Séo Paulo tem como finalidade estimular o pagamento do ICMS, com o perddo dos
consectarios legais (multa moratoria e juros), fundado em Convénio Federativo
(Convénio 36/2000) e Legislacdo Federal (LC 27/75). 3. Incabivel estender o favor
legal para atingir multas punitivas, pois a concessdo de anistia dos consectarios
legais (multa moratdria e juros) decorrentes do ndo pagamento do tributo ndo se
confunde com anistia de multa punitiva. 4. E perceptivel que existe uma troca entre
a Administracdo Tributéaria e o contribuinte: o Fisco recebe o tributo em atraso e -
em troca - o contribuinte ndo paga os consectérios legais. 5. Entender que tal
beneficio abrange aqueles que cometeram infracdes a legislacdo tributaria - como
por exemplo, transitar com mercadorias sem documentacdo fiscal - seria uma troca
de uma sancdo tributaria pecunidria por absolutamente nada, e acabaria por
incentivar as condutas ilicitas tributarias, o que ndo é admissivel em nosso

ordenamento juridico. 6. Enfim, a concessdo de qualquer favor legal na ordem
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tributaria deve ser interpretada de forma restritiva e literal, pois, como ensina

SAMPAIO DORIA, 'ndo se ha de estender a generosidade ou renlincia de quem

libera terceiros de suas obrigacOes a hipoteses ndo expressas e literalmente

contempladas.’ (‘'Imunidades Tributarias e Impostos de Incidéncia Plurifasica N&o-

cumulativa, in XI Curso de Aperfeicoamento em Direito Constitucional Tributario’',
Ed. Resenha Tributaria, 1985, p. 15.) Recurso especial improvido” (REsp
1.184.836/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, j. em 20/04/2010,
grifou-se).

Na hipdtese em andlise, a lei municipal instituiu favor em beneficio de
contribuintes inadimplentes, objetivando, afinal, assegurar parcela da arrecadacgéo
ao relevar o pagamento de multa de mora e juros moratérios. E uma distingdo
razoavel, bem justificada pelo que se propfe, ainda que deixe de beneficiar
contribuintes que, anteriormente inadimplentes, celebraram outros acordos de
parcelamento menos favoraveis em épocas passadas. Destarte, ndo se vislumbra
inconstitucionalidade na discriminacgéo trazida pela norma, ndo havendo se falar em
violacdo ao principio da isonomia.

Ainda que assim néo fosse, se injustificada a distingdo, ndo se poderia
ampliar sua abrangéncia, como supramencionado, mas tdo-somente deixar de aplica-
la, posto que é vedado ao Poder Judiciario atuar como legislador positivo.

Por fim, releva notar que o voto do douto Relator sorteado entendeu
inconstitucional apenas o paragrafo unico do art. 1° da Lei Municipal n® 4.781/91,
por se afigurar inconstitucional a distingdo que exigia duas parcelas em atraso para
que se considerasse a inadimpléncia, ao passo em que 0s contribuintes com Unica
parcela em atraso tambem deveriam fazer jus ao beneficio.

Contudo, “a lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetdo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou pelas
Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar
competéncias tributérias” (art. 110 do Codigo Tributario Nacional). A contrario

sensu, ndo invadindo as delimitacdes de competéncia constitucionalmente fixadas,
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pode a legislacdo tributaria fixar, a seu critério de oportunidade e conveniéncia, o
marco temporal de duas parcelas em atraso, estabelecendo uma ficcdo juridica para
estipular as situacdes abrangidas pelo beneficio fiscal.

Ademais, ressalte-se que a impetrante ndo esta em atraso, sequer de
uma parcela. A inconstitucionalidade apenas do paragrafo Unico do artigo, por
distinguir os que atrasaram uma dos que atrasaram duas parcelas, ndo socorreria a
impetrante, razdo pela qual necessaria, por mais um motivo, a divergéncia do voto
do Relator sorteado.

Assim, observada a razoabilidade da decisdo da administracao fiscal,
bem como a edicdo de lei especifica para a instituicdo do beneficio, ndo se
vislumbra ofensa ao principio da isonomia, especialmente em relacdo a exigéncia
de que o parcelamento esteja em atraso, considerando-se, para tanto, a existéncia
de duas ou mais parcelas vencidas e ndo pagas na data da publicacdo da lei
municipal instituidora.

Ante 0 exposto, julgo improcedente a arguicao.

MOACIR PERES

Relator designado
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