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REPRESENTANTE: EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
REPRESENTADO: EXMO SR PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CAMARA
MUNICIPAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

LEGISLACAO: ART. 3° DA LEI NR 5762/2014 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
RELATOR: DES. HELENO RIBEIRO PEREIRA NUNES

RELATORIO

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do
Municipio do Rio de Janeiro, tendo por objeto o artigo 3°, da Lei 5.762, de 20 de junho
de 2014, que impde ao Poder Executivo obrigatoriedade de abertura de processo
administrativo, no caso de descumprimento das regras insculpidas nos artigos 1° e 2°
do diploma legal em referéncia pelas unidades publicas de salde e cassacao do Alvara
de Funcionamento, no caso de unidades privadas.

O representante alega ofensa ao Principio da Separacédo dos Poderes (artigo
7°, da Constituicdo Estadual), e usurpacao de funcdo privativa do Poder Executivo,
malferindo o disposto na alinea ‘a’, do inciso VI, do artigo 145, do diploma legal
referido.

N&o houve pedido cautelar.

O Presidente da Camara Municipal do Rio de Janeiro foi notificado (fls. 14/15
— Indexador 00014) e prestou informacdes as fls. 16/19 (Indexador 00016).

Na oportunidade, defendeu a constitucionalidade do dispositivo impugnado,
salientando, por primeiro, que o artigo 145, VI, da Carta Estadual, na redagdo dada
pela EC 53/12, atribui ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa para dispor sobre
organizacdo e funcionamento da administracdo, mas, indubitavelmente, na forma da
lei. Menciona, assim, que tal competéncia ndo afasta o exercicio pelas Casas
Legislativas de sua funcao primordial de legislar.

Ressalta, neste viés, que ao Prefeito cabe dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento de sua administragdo, mas € a lei que cabe estabelecer os parametros
dentro dos quais tais atribuicbes se exercem.

Em prosseguimento, aduz que é precisamente esse 0 escopo da norma
impugnada, que visa tornar efetiva uma providéncia chancelada pelo proprio Poder
Executivo: assegurar a gestante a presenga de um acompanhante durante o trabalho _

de parto e atendimentos pré-natal e pos-parto (norma que nao foi impugnada). ,-"::.a- _‘ 2,
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Pelo ensejo, afirma que se essa norma nao for dotada de mecanismos
seguros e eficientes de imposi¢cdo, o direito nela contemplado pode ser faciimente
suprimido, somente restando a gestante a via indenizatéria, 0 que ndo constitui o
escopo da lei.

A Procuradoria Geral do Municipio ndo se manifestou, nada obstante
devidamente intimada, consoante certiddo acostada a fl. 22 (Indexador 00022).

A douta Procuradoria de Justica opinou no sentido da procedéncia da
Representacéo.

Anota, para tanto, que, ao delinear acbes a serem adotadas pelo Poder
Executivo no caso de descumprimento das disposicdes legais pelas unidades de
saude, tais como a cassacdo de alvara de funcionamento, no caso de hospitais
privados, e abertura de processo administrativo, no caso dos hospitais publicos, a lei
impugnada estipula a adocdo de acBes administrativas préprias da organizacao e
funcionamento da administragdo municipal, percebendo-se, desta forma, invasédo a
reserva administrativa (art. 145, inciso VI, alinea ‘a’, da Constituicdo Estadual) e afronta
ao principio constitucional da Separacdo dos Poderes (art. 7°, da Constituicdo
Estadual).

A Procuradoria do Estado também oficiou no sentido da procedéncia da
Representacdo (fls. 30/32 — Indexador 00030), por vicio de iniciativa, ja que houve
interferéncia indevida no nucleo de atribuicbes inserido na chamada ‘reserva
administrativa’ do Poder Executivo e ofensa ao principio constitucional da Separagao
dos Poderes.

E o relatério. Inclua-se em pauta.

Rio de Janeiro, 15 de setembro de 2017.

DES. HELENO RIBEIRO PEREIRA NUNES
Relator
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 1) Artigo
3°, da Lei N° 5.762, de 20 de junho de 2014, de iniciativa
parlamentar, que delineia as agfGes administrativas —
cassacdo do Alvara de Funcionamento, nos casos de
unidades privadas de saude, e abertura de processo
administrativo, nos casos de unidades publicas de
saude — a serem adotadas pelo Poder Executivo em
razdo do ndo atendimento da norma que assegura a
presenca de acompanhante nas maternidades publicas e
particulares durante o atendimento pré-natal, trabalho
de pré-parto, parto e pds-parto, no ambito do Municipio
do Rio de Janeiro. 2) Dispositivo que interferiu
indevidamente no nucleo de atribuigcbes inserido na
chamada reserva administrativa do Poder Executivo, a
guem compete privativamente a disciplina relativa a
organizacao e funcionamento da Administracdo Publica.
3) Ofensa ao principio da Separacao dos Poderes. Vicio
de Iniciativa. 4) Afronta aos artigos 7° e 145, inciso VI,
alinea ‘a’, da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro.
5) Representacdo que se julga procedente para declarar
a inconstitucionalidade do artigo 3°, da Lei Municipal
5.762/14, do Municipio do Rio de Janeiro, com efeitos ex
tunc.

ACORDAO

A C O RD A M os Desembargadores que integram o Org&o Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por maioria, em julgar procedente a
Representacgdo, para declarar a inconstitucionalidade do dispositivo impugnado, nos
termos do voto do Relator.
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A presente acdo tem por objetivo a retirada do ordenamento juridico do
artigo 3°, da Lei Municipal 5.762, de 20 de junho de 2014, de iniciativa parlamentar. A
lei mencionada assegurou a presenca de acompanhante nas maternidades publicas e
particulares durante o atendimento pré-natal, trabalho de pré-parto, parto e pos-parto,
no ambito do Municipio do Rio de Janeiro, assim dispondo:

Art.1° Fica assegurada a presenca de
acompanhante durante o atendimento pré-
natal, 0O pré-parto e o pds-parto nas
maternidades publicas e particulares
sediadas no Municipio do Rio de Janeiro.

Pardgrafo unico. O acompanhante citado
no caput sera da escolha da

parturiente e deverd estar sdébrio.

Art.2° As unidades de saude deveréao

adaptar-se as exigéncias desta Lei, no
prazo de sessenta dias de sua entrada em
vigor.

Art.3° O ndo cumprimento das disposicgdes
desta Lei, no prazo assinalado, resultara na
cassacao do Alvara de Funcionamento,
nos casos de unidades privadas de
saude, e abertura de processo
administrativo, nos casos de unidades
publicas de saude.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Camara Municipal do Rio de Janeiro, 20 de
junho de 2014

Vereador JORGE FELIPPE
Presidente (sem destaques no original)

E o dispositivo impugnado, como se V€, delineia as acdes administrativas
a serem adotadas pelo Poder Executivo em razao do ndo atendimento da norma.
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Inicialmente, é importante destacar que a analise de vicio formal de
norma municipal, decorrente de eventual extrapolacdo da iniciativa legislativa, com
invasdo das atribuicbes dos poderes institucionais, se da diretamente em face das
disposicbes da Constituicdo Estadual, que delimita as competéncias dos Poderes
Legislativo e Executivo, no ambito estadual e municipal, em inimeros de seus
dispositivos, dentre os quais o0s artigos 7°, 98, 99, 112 e 145.

Ademais, ainda neste mesmo vértice, a vinculacdo dos Municipios as
competéncias legislativas definidas na Constituicdo Federal encontra amparo na
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, cujo artigo 345, caput, estabelece que os
entes municipais serdo regidos por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos
na Constituicdo da Republica e na Constituicdo Estadual.

Firmadas tais premissas, passa-se ao exame da questao de fundo.

E, neste aspecto, tenho que o pedido merece acatamento, uma vez que 0
dispositivo em apreco, de fato, esta eivado de vicio de iniciativa, fere a independéncia e
separacdo dos poderes, configurando inadmissivel invasdo do Legislativo na esfera
Executiva.

Tal concluséo, a rigor, deflui do exame da norma impugnada com enfoque
nos artigos 7°, e 145, VI, alinea ‘a’, ambos da Constituicdo Estadual, de observancia
necessaria no ambito municipal, também por imposicdo da Carta Fluminense,
consoante o disposto no artigo 345, caput.

Confira-se a redacéo dos aludidos dispositivos:
Art. 7° - S&o Poderes do Estado,
independentes e harmbénicos entre si, o©

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 145 - Compete privativamente ao
Governador do Estado:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da
administracdo estadual, que nédo implicar
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aumento de despesa nem criacdo ou extincao
de 6érgdos publicos;

Art. 345 - O Municipio serd regido por Lei
Orgénica, votada em dois turnos, com ©
intervalo minimo de dez dias, e aprovada por
dois tercos dos membros da Cémara Municipal,
que a promulgarda, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo da Republica,
nesta Constituicdo e o0s seguintes preceitos:

(...)

E que o dispositivo contra o qual se opfe resisténcia, de inciativa
parlamentar, ao dispor sobre as medidas a serem adotadas em razdo do n&o
atendimento da norma que assegura a presenca de acompanhante nas maternidades
publicas e particulares durante o atendimento pré-natal, trabalho de pré-parto, parto e
pos-parto, no ambito do Municipio do Rio de Janeiro, avancou sobre area de gestéo,
reservada a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo (reserva administrativa do
Poder Executivo).

Segundo leciona José dos Santos Carvalho Filho, por organizacdo
administrativa deve ser entendida aquela que .. resulta de um conjunto de normas
juridicas que regem a competéncia, as rela¢fes hierarquicas, a situacdo juridica, as formas de
atuagdo e o controle dos érgdos e pessoas, no exercicio da fun¢do administrativa.”*

No ambito local, observa o saudoso administrativista Hely Lopes Meirelles:

“Em sua funcdo normal e predominante sobre
as demais, a Camara elabora leis, 1isto &,
normas abstratas, gerais e obrigatdrias de
conduta. Esta a sua funcdo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de
praticar atos concretos de administragdo. Ja
dissemos e convém se repita que o)
Legislativo prové in genere, o Executivo in

! In Manual de Direito Administrativo, Ed. Atlas, 2016 — p. 596 f"f : m}ﬁ,
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specie: a Camara edita normas gerais, o
prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Céamara
intervir direta ou concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisbes administrativas especiais

manifestadas em ordens proibicgdes,
concessdes, permissodes, nomeacgodes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizacgdes matérias da
Administracdo e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execugao

governamental.” (sem grifos no original)

Dentro desta perspectiva, jA decidiu o Supremo Tribunal Federal, em
casos semelhantes:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUIGCAO PARA
ORGAO DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. vicIio
RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA DA
DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO  EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE

TRANSITO. SUMULA 280/STF. PROCEDIMENTO
VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 1°.10.2013. 0

entendimento adotado pela Corte de origem,
nos moldes do que assinalado na decisédo
agravada, ndo diverge da Jjurisprudéncia
firmada no &ambito deste Supremo Tribunal
Federal. Na esteira da jurisprudéncia desta
Corte, padece de inconstitucionalidade
formal 1lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuig¢des de oérgdos da
Administracdo Publica. Entender de modo
diverso demandaria analise da 1legislacéo
infraconstitucional local apontada no apelo
extremo, o que torna obliqua e reflexa ___
eventual ofensa, insuscetivel, portanto, dfﬁ"
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viabilizar o) conhecimento do recurso
extraordinario. As razbdes do agravo
regimental ndo se mostram aptas a infirmar
os fundamentos que lastrearam a deciséao
agravada. Agravo regimental conhecido e néo

provido. (sem destaques no original)
ARE 826671 AgR, Relator(a): Min. ROSA
WEBER, Primeira Turma, julgado em

25/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-241
DIVULG 09-12-2014 PUBLIC 10-12-2014)

Agravo regimental em recurso extraordinario.
2. Controle de constitucionalidade.
Declaracdo de inconstitucionalidade, pelo
Tribunal de origem, de lei municipal em face

da Constituicéo estadual. Matéria de
reproducgéo obrigatéria. Constituicéao
Federal. Cabimento de recurso

extraordindrio. 3. Vicio de iniciativa. Lei
decorrente de projeto de autoria parlamentar
que altera atribuicdes de brgdos da
Administracdo Publica atrai vicio de reserva
de iniciativa, porgquanto essa matéria esta
inserida entre aquelas cuja deflagracdo do
processo legislativo ¢é exclusiva do Poder
Executivo. 4. Agravo regimental a que se

nega provimento.
RE 586050 AgR, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, julgado em

28/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-060
DIVULG 22-03-2012 PUBLIC 23-03-2012)

Deveras, o dispositivo questionado, ao determinar a cassacdo do Alvara
de Funcionamento, nos casos de unidades privadas de saude, e abertura de processo

nas hipoteses de unidades publicas de saulde, criou, direta e

inquestionavelmente, para o Municipio, 0 encargo ndo somente de fiscalizar e impor o
cumprimento da lei, mas de atuar de determinada forma, caracterizando inequivoca
interferéncia na administracdo publica, posto que amplia as obrigacdes do oOrgéao

municipal.
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Janeiro. Confira-se:

A lei também mereceu censura da Procuradoria Geral do Estado do Rio de

No caso em exame, no que concerne a
normatizacédo dirigida aos
estabelecimentos hospitalares puUblicos e
privados, a Lei impugnada, de iniciativa do
legislativo municipal, quanto a matéria
disciplinada no seu art. 3°, interferiu
indevidamente no nucleo de atribuicdes
inserido na chamada reserva
administrativa do Poder Executivo, a
quem compete privativamente a disciplina
relativa a organizacgdo e funcionamento
da Administracdo Publica.

Com efeito, a referida a lei causa
afronta ao art. 145, VI, “a” da CERJ,
aplicado por simetria ao caso, que

prevé a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo para dispor sobre a
organizacgcdo e funcionamento do Municipio,
competéncia essa que engloba a abertura de

processos administrativos, no caso de
unidades publicas de saude, e a cassacdo de
Alvarés de Funcionamento, no caso de

unidades privadas.

Outro néo foi o posicionamento da d. Procuradoria de Justica. Veja-se:

Estipula, pois, a adocéo de acdes
administrativas, proéprias da organizacdao
e funcionamento da administracéo
municipal. Facilmente se ©percebe que a
determinacdo de tais medidas, via Lei,
importa invasdo a reserva administrativa

(art. 145, inciso VI, alinea ‘a’, da

Constituicdo Estadual), em afronta @ff_
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principio constitucional da separacdo e
independéncia dos poderes (art. 7°, da
Constituicdo Estadual).

(..0)

Ante 0 exposto, voto no sentido da procedéncia da Representacdo, para
reconhecer a inconstitucionalidade do artigo 3°, da Lei 5.762, de 20 de junho de 2014,
do Municipio do Rio de Janeiro, por afronta aos artigos 7° e 145, inciso VI, alinea ‘a@’, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, com producao de efeitos ex tunc.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletrbnica.

DES. HELENO RIBEIRO PEREIRA NUNES
Relator
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