ACAO CIVEL ORIGINARIA 2.531 BAHIA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
AUTOR(A/S)(ES) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
BAHIA
REU(E)(S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
DECISAQ
CONFLITO DE ATRIBUICOES.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E
ESTADUAL. MINERACAO. APURACAO
DE DANOS AMBIENTAIS DECORRENTES
DA  EXTRACAO IRREGULAR DE
MINERIOS. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA
DIRIMIR O CONFLITO. ATRIBUICAO DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Relatorio

1. Conflito positivo de atribuicdes apresentado neste Supremo
Tribunal, em 14.10.2014, e autuado como acgao civel originaria, relativo ao
desempenho de func¢do do Ministério Publico da Bahia e do Ministério
Publico Federal para apuracao de “lavra clandestina e depdsito de lixo e
entulho em drea de preservacio permanente (duna) situada em Jud, nos limites
da APA Estadual Joanes/Ipitanga, no Municipio de Camacari/BA” (fl. 2).

2. A Procuradoria da Republica na Bahia instaurou o Inquérito Civil
n. 1.14.000.000336/2011-92 a partir de noticia de extragdo mineral irregular
no Municipio de Camagari/BA, nos limites da APA Joanes/Ipitanga,
veiculada em oficio do Departamento Nacional de Produgao Mineral —
DNPM.
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Concluida a instrugao do inquérito, o o6rgao ministerial federal
declinou das respectivas atribuicdes em favor do Ministério Publico
estadual ao fundamento de a atuagao, na apuracao de dano ambiental
decorrente de extracdo mineral irregular, estar adstrita as situagoes
especificas descritas no Enunciado n. 28 da Quarta Camara de
Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal.

O orgao estadual, todavia, declinou das respectivas atribui¢cdes em
favor do Ministério Pablico Federal por entender configurada a hipotese
prevista na al. d do mesmo enunciado - possibilidade de
responsabilizacdo da Unido, por meio do Departamento Nacional de
Producao Mineral — DNPM, pela omissao no dever de fiscalizar atividade

irregular de extragao mineral.

Sustentando competir ao Supremo Tribunal Federal dirimir conflitos
de atribuicdo instaurados entre orgaos de diferentes unidades do
Ministério Publico e, na espécie vertente, ser do Ministério Publico
Federal a atribuicdo para oficiar no procedimento apuratério, o
Procurador-Geral de Justica da Bahia encaminhou os autos a este

Supremo Tribunal.

3. Em 18.2.2015, o Procurador-Geral da Republica manifestou-se
pela “restitui[cao d]os autos para baixa do feito no dmbito do Supremo Tribunal
Federal e ulterior devolugio, para encaminhamento ao Ministério Publico
Federal/Procuradoria da Repuiblica no Estado da Bahia”.

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.

4. O objeto da presente agao civel origindria é a definicao da
atribuicao do Ministério Publico Federal ou do Ministério Publico da
Bahia para apurar “lavra clandestina e deposito de lixo e entulho em drea de
preservacdo permanente (duna) situada em Jud, nos limites da APA Estadual
Joanes/Ipitanga, no Municipio de Camacari/BA” (fl. 2).
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5. O presente conflito de atribui¢des deve ser conhecido.

6. Em 28.9.2005, ao julgar a Peticao n. 3.528/BA, Relator o Ministro
Marco Aurélio, este Supremo Tribunal reconheceu-se competente para
solucionar conflito de atribui¢Oes entre 6rgaos no Ministério Publico de
diferentes entidades da federagdo, como previsto no art. 102, inc. I, al. f,

da Constituigao da Republica:

“COMPETENCIA - CONFLITO DE ATRIBUICOES -
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL VERSUS MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. Compete ao Supremo a solucio de conflito
de atribuigdes a envolver o Ministério Publico Federal e o Ministério
Piiblico Estadual. CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES -
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL VERSUS MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL - ROUBO E DESCAMINHO. Define-se o
conflito considerado o crime de que cuida o processo. A circunstincia
de, no roubo, tratar-se de mercadoria alvo de contrabando ndo desloca
a atribuicdo, para denunciar, do Ministério Publico Estadual para o
Federal” (PET 3.528/BA, Relator o Ministro Marco Aurélio,
Plenario, DJ 3.3.2006).

7. Consta do parecer da Procuradoria-Geral da Republica:

“No presente caso, razao assiste ao Ministério Puiblico do Estado
da Bahia.

Os presentes autos foram instaurados a partir de comunicagio
do DNPM ao MPF encaminhando relatorio de vistoria realizada para
apurar noticia de lavra clandestina de arein  no Municipio de
Camacari/BA.

Durante a vistoria, ocorrida em outubro de 2010, constatou-se a
lavra predatoria de areia quartzosa e a sua substituicdo por lixo e
entulho, que eram despejados nas dunas pelos mesmos caminhoneiros
que faziam a retirada clandestina da areia. De acordo com o DNPM,
‘0 avanco continuo da frente de lavra provocou a formacdio de taludes
ingremes e desprotegidos de contengdo, potencializando o
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deslizamento de terras e aumentando as erosdes, o que propicia o
aumento da degradacdo ambiental. [...]’

Informou, ainda, a autarquia federal, que os locais vistoriados
estavam dentro dos limites dos processos DNPM 871.431/2010, com
titulo de autorizacio de pesquisa para areia, em nome de Roberto
Moreno Castillo.

Instaurado e instruido o inquérito civil pela Procuradoria da
Republica na Bahia, foram os autos remetidos ao MPE com
fundamento no Enunciado 28 da 4* Céamara de Coordenagio e Revisdo
do Ministério Publico Federal. Diz o referido enunciado:

‘O MPF tem atribuicio para atuar, na drea civel,
buscando a prevencio ou reparagio de danos ambientais
decorrentes da atividade de mineragio quando:

a) o dano, efetivo ou potencial, atingir o bem do dominio
federal ou sob a gestdo/protecdo de ente federal , tais como
unidades de conservagdo federais e suas respectivas zonas de
amortecimento, rios federais, terras indigenas, terrenos de
marinha, bens tombados pelo IPHAN e seu entorno, sitios
arqueoldgicos e  pré-historicos, cavidades naturais e
subterraneas;

b) o dano, efetivo ou potencial, atingir mais de uma
unidade da federacdo ou paises limitrofes;

c) o licenciamento ambiental da atividade se der perante o
IBAMA; ou

d) for possivel responsabilizar a Unido, o DNPM, o
IBAMA, o ICMBIO, o IPHAN ou outro ente federal pela
omissdo no dever de fiscalizagdo da atividade’.

Afirma o drgdo ministerial suscitante, por sua vez, com
fundamento mno mesmo enunciado, que o DNPM - odrgio
governamental federal responsdvel por controlar e fiscalizar o exercicio
das atividades de mineragio no territério nacional - pode ser
responsabilizado pelos danos ambientais decorrentes da auséncia ou
insuficiéncia na fiscalizagido da referida atividade, razdo pela qual
estaria configurada a atribuicdo do Ministério Publico Federal para
apurar os referidos fatos.

De fato, como ja reconhecido pelos Tribunais Superiores, o 0rgao

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7906229.



ACO 2531/BA

ou entidade publica federal responsdivel pela fiscalizagdo de atividade
potencialmente lesiva ao meio ambiente poderd ser responsabilizado,
ao lado do poluidor, pelos danos ambientais decorrentes da extragio
irreqular de minérios. Foi o que ocorreu, por exemplo, no caso das
empresas carboniferas do Estado de Santa Catarina.  Abaixo,
transcrigdo parcial da decisdo monocratica proferida no Recurso
Especial n® 1233682, da lavra do Ministro Benedito Gongalves:
PROCESSUAL  CIVIL E  ADMINISTRATIVO.

RECURSO  ESPECIAL. ACAO CIVIL  PUBLICA.

MINERADORAS. VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC.

ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF. MPF E

DNPM. ILEGITIMIDADE. ACORDAO IMPUGNADO

ARRIMADO EM DUPLO FUNDAMENTO. QUESTAO

CONSTITUCIONAL NAO IMPUGNADA. INCIDENCIA

DA SUMULA N. 126 DO ST]. ARTIGOS

INFRACONSTITUCIONAIS APONTADOS COMO

VIOLADOS NAO PREQUESTIONADOS. SUMULA

211/ST]. TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA. ANALISE

DOS REQUISITOS. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-

PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. OBICE

DA SUMULA 7 DO ST]. RECURSO A QUE SE NEGA

SEGUIMENTO. DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto pelo Departamento

Nacional de Produgdo Mineral - DNPM com arrimo na alinea
“a” do permissivo constitucional, contra acorddo oriundo do
Tribunal Regional Federal da 4° Regido, cuja ementa estd
consignada nos sequintes termos, in verbis:

ACAO  CIVIL  PUBLICA.  MINERADORAS.
PRINCIPIO DA PREVENCAO E DA PRECAUCAO. MPFE.
DNPM. LEGITIMIDADE.

1. Reconhecida a legitimidade ativa do MPF para a causa,

tendo em vista que se trata de exploracdo de bem da Unido, bem

como as disposicoes do art. 129, 111, da Constituicdo Federal.

2. Reconhecida a legitimidade passiva do DNPM, uma vez
que compete ao referido 6rgdo as verificacOes e fiscalizagoes
determinadas na decisdo recorrida.
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3. Os elementos dos autos constituem prova suficiente

para demonstrar o risco de prejuizo para o meio ambiente, bem

como para-as pessoas que residem proximo as minas, impondo-

se a necessidade de observincia dos principios da prevencdo e da

precaucdo, com a_atuacdo do poder publico no sentido de

resguardar o_direito constitucionalmente assegurado a um

ambiente ecologicamente equilibrado.
[...]

O recurso ndo merece prosperar.

De inicio, observa-se que nio merece acolhida a alegacio
da recorrente no que se refere a violacdo do artigo 535, 1I, do
CPC. Isso porque, quanto ao ponto, o recorrente apresentou
argumentacdo de cunho genérico, sem apontar quais seriam os
vicios dos acdrddo recorrido, que justificariam sua anulagdo.

Ademais, ndo define, nem demonstra no que consistiu a
alegada omissdo, deixando de explicitar, de forma clara e precisa,
a negativa de vigéncia a lei federal ou, ainda, a sua correta
interpretagdo. (...)

No mais, o Tribunal a quo, em andlise do contexto fatico-
probatorio dos autos, reconheceu a existéncia dos requisitos
autorizadores para concessdo da tutela antecipada no caso
presente, bem como sua manutencdo, e, nesse aspecto, andlise
em sentido contrdrio que leve a modificagdo do julgado revela
indispensdvel reapreciagio do conjunto probatorio existente no
processo, o que é vedado em sede de recurso especial, em virtude
do preceituado na Stumula n. 7/ST]: "A pretensio de simples
reexame de provas ndo enseja recurso especial”.

E esse o entendimento unificado nesta Corte Superior.
[...]

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial, forte
no art. 557, caput, do CPC.

Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 20 de maio de
2014. Ministro BENEDITO GONCALVES'.

No mesmo sentido, a decisdo proferida no bojo da Apelacio Civel
n? 568946, pela 6 Turma Especializada do TRF da 2* Regido:
APELACOES CIVEIS. CONSTITUCIONAL.
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ADMINISTRATIVO. DANO AMBIENTAL. EXTRACAO
DE GRANITO SEM A COMPETENTE AUTORIZACAO
POR LONGO PERIODO. DEGRADACAO DA AREA.
CESSAO DE DIREITOS DE LAVRA.RESPONSABILIDADE
DAS EMPREENDEDORAS. OBRIGACAO PROPTER
REM. REPARACAO DO DANO. OMISSAO DOS ORGAOS
DE FISCALIZACAO. IMPROVIMENTO DOS RECURSOS.

1. Cuida-se de recursos de apelagio interpostos pelas rés
Gramabril Granitos e Mdrmores Beira Rio Ltda. e o Instituto
Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA em
face de sentenca de procedéncia parcial proferida nos autos de
Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal,
que condenou o IEMA e o Departamento Nacional de Producio
Mineral- DNPMa se absterem de conceder qualquer tipo de
licenciamento, portaria de lavra ou guia de utilizagdo as
empresas Mineragido Rocha Viva Ltda. e Gramabril Granitos e
Marmores Beira Rio Ltda. para exploragio da atividade até que a
drea seja completamente recuperada. Condenou, ainda, as
empreendedoras a imediata  paralisacio das atividades
extrativas, a apresentar Termo de Referéncia a ser elaborado pelo
IBAMA, Plano de Recuperacio da Area Degradada - PRAD
referente a recuperacio da drea explorada e a ser elaborado com
base no referido Termo de Referéncia, e a promover a reparagio
dos danos causados na forma do PRAD acima referido e, no que
se refere aos eventuais danos ambientais técnica e absolutamente
irrecuperdveis ao pagamento de indenizacio a ser fixada em sede
de liquidagdo, a ser recolhida ao fundo do art. 13 da Lei de Acio
Civil Publica.”

2. Através de vistoria realizada pelo IBAMA, em 2000,
constatou-se que a empresa Mineracdo Rocha Viva Ltda.
realizava extracdo de granito sem a competente licenca
ambiental. Posteriormente, em 2001, foi concedida a empresa
autorizacdo para lavra, outorgada pela Portaria de Concessdo de
Lavra n® 418/2001. Apds a cessdo de direitos efetivada entre a
Mineracio Rocha Viva (cedente) e a Gramabril (cessiondria), e a
averbagido da referida cessio junto ao DNPM, formalizou-se
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novo requerimento para outorga de autorizacdo de lavra a
empresa cessiondria, que ndo foi ainda expedida, tendo em vista
o ndo cumprimento de diversas exigéncias por parte do DNPM.

3. Dentre as atribuicoes do DNPM estd a concessdo do
titulo minerario que se materializa através da Portaria de Lavra,
a qual autoriza a empresa requerente a iniciar as atividades de
lavra de minério em determinada drea. Sem esse titulo, qualquer
mineradora ndo estd apta a desenvolver sua atividade, e se assim
o fizer, estard praticando uma lavra ilegal, visto que ndo estd
legalmente autorizada a operar. Mesmo sem autorizacdo para
exploragdo do granito, visto que ainda tramitava o processo para
a outorga da concessio, a empresa Gramabril prosseguiu
explorando a drea livremente de forma ilegal, até a fiscalizagio
do IBAMA constatar a ilegalidade e determinar a imediata
paralisagdo da atividade no local.

4. De acordo com o art. 225 da Constituicdo Federal, todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
cabendo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras geracoes. A Lei n°
6.938/81, no art. 14, §1°, dispoe acerca da responsabilidade civil
objetiva do infrator das normas ambientais, restando consagrado
o principio do poluidor-reparador. O Decreto n®. 97.632/89 que
regulamenta o art. 2°., inciso VIII, da Lei n® 6.938/81, estabelece
que os empreendimentos que se destinam a exploracdo de
recursos minerais deverdo, quando da apresentacio do Estudo de
Impacto Ambiental e do Relatorio do Impacto Ambiental,
submeter a aprovagdo do érgdo ambiental competente plano de
recuperacdo da drea degradada - PRAD (art. 1°).

5. Cabe a aplicagio do principio da precaugio, previsto no
art. 4% incisos I e 1V, da Lei n® 6.938/81, incorporado a
Constituicao Federal, no art. 225, §1° visto que ndo foram
tomaram as medidas preventivas necessirias quando do inicio
da atividade exploradora de minério. Tal principio encontra
amparo, ainda, no inciso IV ao se exigir do empreendedor um
Estudo prévio de Impacto Ambiental para instalacio de
atividade causadora de significativa degradagido ao meio
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ambiente.

6. E inevitivel que a atividade mineradora causa impacto
ambiental alterando substancialmente as caracteristicas fisicas
do local explorado, devendo o empreendedor realizar suas
atividades de forma racional para que esse impacto seja reduzido
e, assim, possibilitar que as alteragoes ocasionadas pela atividade
de mineragdo ndo comprometam o meio ambiente para as
geragoes futuras.

7. Ainda que a empresa Mineragio Rocha Viva tivesse
iniciado a exploragdo ilegal do granito na regido, isto ndo
significa que a empresa Gramabril encontra-se isenta de
qualquer responsabilidade pelo fato de ser a cessiondria dos
direitos de lavra do granito da drea em questdo. Ou seja, a
obrigagdo de conservagdo e recomposigido do meio ambiente é de
natureza ambulatorial, a qual acompanha o proprietdrio do
imdvel independentemente de sua participacdo na causacdo ou
agravamento da degradacdo.

8. Houve omissido dos dorgdos puiblicos (IEMA e DNPM),
que ndo tomaram as medidas cabiveis para evitar a degradagio
da drea explorada. Se por um lado, o Estado tem o dever de
viabilizar o acesso aos recursos minerais e sua exploragio, por
outro lado tem o dever de fiscalizar se a empreendedora estd
realizando o aproveitamento adequado desses recursos, tendo em
vista os impactos socio-ambientais ocasionados pela atividade de
extracdo de minério.

9. Apelagoes improvidas. Sentenca mantida. (Relatora
Desembargadora Federal Carmen Silvia Lima de Arruda. Data
de Publicacdo: 19/08/2013).

No presente caso, o _risco de responsabilizacdo do ente federal

estd_caracterizado pela insuficiéncia das fiscalizacoes levadas a efeito

pelo_ente federal, que ndo tém se mostrado eficazes no sentido de

conter o avanco da atividade de lavra clandestina e,
consequentemente, a degradacdo ambiental, de modo que entende-se
configurada, neste caso, a hipdtese prevista na alinea “d” do
Enunciado 28, da 4* CCR/MPF” (grifos nossos).
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8. No caso em exame, o Ministério Publico Federal instaurou o
Inquérito Civil n. 1.14.000.000336/2011-92, a partir do Oficio n. 10/2010 do
Departamento Nacional de Produgao Mineral — DNPM, no qual técnicos
lotados na Superintendéncia no Estado da Bahia, apds vistoria realizada
em outubro de 2010,

“conclui[ram] que estd ocorrendo extragio clandestina de areia
das dunas, com agravante de ocorrer em APP e dentro dos limites da
APA Joanes/Ipitanga.

E importante salientar que estio depositando lixo e entulho no
local de forma irregular, caminhoneiros vem com lixo e levam areia,
dunas estdo se transformando em morros de lixo e entulho.

A apuracdo pelo DNPM de 140 dentincias de 1988 a 2010
estabelece uma média de 1 (uma) apuracdo por més nesse periodo, fato
que demonstra a necessidade de fiscalizagio periddica, se possivel com
a cooperagio de outros 6rgdos federais no combate a exploragio ilegal

dos recursos minerais na regido de Camacari” (fl. 9, Relatorio de
Vistoria n. 973.124/2010).

Indicios de decorrerem os danos ambientais constatados nas dunas
localizadas no Municipio de Camagari/BA, nos limites da APA
Joanes/Ipitanga, da insuficiéncia de fiscalizagdes implementadas pelo
ente federal, ineficazes para a contencao do avango da atividade de lavra
clandestina e, consequentemente, da degradacao ambiental, conduzem ao
reconhecimento da atribuicdo do Ministério Publico Federal, nos termos
da al. d do Enunciado n. 28 da Quarta Camara de Coordenacao e Revisao

do Ministério Publico Federal:

“Ementa: Atribuicdo do Ministério Publico Federal. Mineragcio.

Enunciado: O MPF tem atribuicdo para atuar, na drea civel,
buscando a prevengio ou reparacgio de danos ambientais decorrentes
da atividade de mineragdo, quando:

(...)

d) for possivel responsabilizar a Unido, o DNPM, o IBAMA, o
ICMBio, o IPHAN ou outro ente federal pela omissido no dever de
fiscalizagdo da atividade” (fl. 91).

10
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9. A apuragao dos fatos denunciados e as medidas de natureza civel
a serem adotadas na apuracao de irregularidades devem ser coordenadas
e promovidas pelo Ministério Publico Federal, de acordo com o parecer
do Procurador-Geral da Republica.

10. Pelo exposto, conheco da presente acdo civel originaria e
declaro ser atribuicao do Ministério Publico Federal investigar os fatos
narrados no Inquérito Civil Publico n. 1.14.000.000336/2011-92 e propor
eventuais medidas administrativas ou judiciais.

Remetam-se os autos a Procuradoria da Republica na Bahia.

Publique-se.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2015.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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