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RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL CASTRO AGUIAR - Presidéncia
REQTE - : UNIAO FEDERAL ' S

REQDO = : JUIZO FEDERAL DA 22 VARA-RJ '
INTERES : LANCHONETE PARQUE DA BEIRALTDA. _ .
_ADV . CARLOS ALEXANDRE FRANGA MOTHE E OUTROS
INTERES : DELEGADO DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL, 5° SRPFR/R
~ SEGAO DE POLICIAMENTO E FISCALIZAGAO E OUTRO
ORIGIN  : 2008.51.01.011917-3. - o ‘“

DECISAO

‘ ~ Trata-se de’pedido da Unido, formulado com fundamento no art. 4° das

| Leis n®™ 4.348/64 e 8.437/92, visando & suspensdo dos efeitos de decisao da
“lavra do Juizo da 22° Vara Federal do Rio de Janeiro, que, em sede de
* mandado de seguranga, impetrado por Lanchonete Parque da Beira Lida. em

7" face do Delegado de Policia Rodoviaria Federal ~ 5* SRPFR/R — -Segéo de

8

Policiamento-& Fiscalizacdo e Outro, deferiu pedido liminar, determinande as
autoridades coatoras que se abstenham de aplicar & impetrante qualquer tipo de..
sangio decorrente da Medida Proviséria n® 415/2008, autorizando-a, dessa
forma, a comercializar bebidas alcodlicas em seu estabelecimento, até posterior
julgamento do mérito. _ ' , : L
.o AcdecisBo recomida, da lavra da Juiza Federal Substituta. Lliéa Pires de
" Medeiros, assenta-se nos seguintes termos: . . S

. )

---------------------

Eo relatério do necessdrio. Decido. ' ’ " - o

Verifica-sé que a Unigo, em verdadeira confisedio de insuficiéncia dé meios,
fiscalizadores, tentou através da MP 41 5/2008 encontrar uma formula magica de’
_ proibir os excessos cometidos por motofistas’ no uso.de bebidas, alcablicas’ e,
. numa forma desmedida, imp&s, néo aos condutores de velsulos, mas,” sim; aos -
" comerciantes o onus de fiscalizar as rodovias fedgrais. 2

A limitagae imposta comelcializagio de’ bebidas com teor alcodlico visa a.
afastar — s¢ & que alcanca esse alvo ~ a ingestéio do produto pelos motorisias. |

... Porém, percebe-se gue quem realmente quiser beber poderd lévar em sey proprio
_cafro o produio e, pior, ja sair de casa totalmente bébada. . '

- Nessa seara, constata-se que nada poderd substituir a fiscalizagdo intensa a ser,
realizada pela Policia Faderal em nossas rodovias, com o ueo do bafdmeto & a

o . retirada dos. motoristas embriagados das vias plblicas, cabendo, ainda, ser’
Vo . -estabelecido um melhor programa ‘de conscientizagdo e educagdo dos
" dondutores. . o - , o -

o ~ sendo assim, defiro o pedido liminar no. sentido . de - detarminar que &s

© o+ - autoridades coatoras se abstenham de aplicar qualquer tipo de $ang¢ao decorrente-

1
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o ' da MP em fela & impetrante, podendo, desta forma, a mesma comercializar
: . bebidas alcodlicas em seu estabelecimento, até posterior julgamento do meérito. )

n
UbEhpdmpiveveRnvEan

A A \ v "'-»

;" Sustenta a Unido, inicialmente, na sua inicial, a juridicidade da Medida
Provistria n® 415, de 21.01.2008, que proibe a venda de bebidas alcodlicas em
estabelecimentos comerciais situados a0 longo de rodovias federais (copia as

. fls. ’35/36),-argumentandé que a proibicéo da venda de bebidas alcodlicas em

. rodovias ndo & novidade no direito positivo brasileiro, vigendo, no Estado de Sao .
Paulo, lei de contetido semelhante’- n® 4.855, de 1985, declarada. cohstitucional .
_pelo Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do RE n° 148.260-

. - BISP, de relatoria do Ministro Carlos Velloso. . L

. ... . -, Ressalta a requerente, por oufro lado, que, ao contrario da iese. .

" ""sustentada pelo juizo prolator, a medida proviséria ndo constitui providéncia

{solada, para reduzir o nimero de acidentes nas rodovias federais, adotando @

Unido -outras ‘medidas, come a organizago de grandes operagbes de .
fiscalizacdo, além de campanhas de prevengdo de acidentes € contratagéo de

mais Policiais Rodovidrios Federais. , - o

" Aduz que dados estatisticos comprovam aumento de 39,23%, em relagdo .
ang anterior, nas autuagBes realizadas pela Policia Rodovidria Federal dufante o
Carnaval de 2007, bem como aumento de 10,47% na abordagem de veiculos.

. Destaca que a operagéio de Camaval deste ano, por sua vez, contou com um -,

. ntmero maior de policiais, devido ao cancelamento de folgas e férias dos |
. ocupantes de cargos de chefia, evidenciando serio comprometimento do orgéo
- em incrementar a fiscalizaglo das rodovias. o o S

~

, Segundo a requerente, ndo se trata de questionar se a MP val impedir
“totelmente a condugdo de veiculos por motoristas alcoolizados. Antes, €
necessario impor dificuldades & oferta de hebidas alcodblicas, salientando que

"

especlalistas em transito t8m elogiadd a MP como - providéncia valida para

reduzir os -acidentes, tendo em vista o incremento dos casos de motoristas .
.autuados por embriaguez pela Policia Rodoviana Federal (em 2007, foram 6.128
.« ‘casos, representando um aumento de 154% em comparagéo ao ano de 2006),
| " Diante das razbes apresentadas, reguer.a Unido a'suspensdo. dds efeitos -

" do' provimento liminar concedido pelo Juizo a quo, dlegando riscos de dano.

ireparavel & salide e sequranga publicas, bem como 4 ordern administrativa e

. financeira da Unigio, caracterizados pelo elevado nmero de mortes No trénsito,
 bem ainda por aposentadonias, pensBes ¢ tralamento médicts suportados pelo

- erério. e e L
. ... . Registra, porfim, que a grave afetagiio do sistema previdenciario e dog
. " servigos de' saude configura o chamado periculum In mora inversum, que

’ . . - )
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_ doutrina & jurisprudéncia apontam como obstéculo para -0 deferimento ‘ de
‘medidas como a ora combatida. TR ' L
. Inicialmente, cumpre-me assinalar que a suspenséo dos efeitos de liminar,
medida excepcional de contracautela posta a disposigéio do Poder Publice, s
dave ser utilizada e concedida nas hipéteses em que, do imedialo cumprimento
-+ 'da decis#o, decorrer fundado risco de afronta a um dos valores protegidos pelo
. art. 4° das Leis n®® '4.348/84 ¢ 8.437/92, coibindo-se, dessa'maneira, grave lesdo
- ‘& ordem, & salde, & $eguranca e 3 economia publicas. . ; .
. Em sendo assim, o pressuposto fundamental que autoriza o. manejo dessa”
medida excepcional é a preservagio do interesse pablico, ndo cabendo indagar-
sé, nessa estreita via, sobre o acerto ou o desacerto da decisfio impugnada. -
. " Ressalto, ainda, que a suspensao de liminar ndo tem a natureza de |
| .recurso nem ¢& sUceddneo dele. Ao acolher o requerimento, limiia-se o
", " Presidente a suspender os efeitos da deciséo‘qoncessﬁ'/é. Nio a reformia nem a.'
“ ' cassa. Ela subsiste, embora tolhida na sua eficécia. Ja o recurso visa. & -
. cassagio ou a subsiituigio da decisBo recorridd, razio pela qual ambas as vias
© g6, em tese, compartilhaveis. : L
" Ademals, a utilizagdo concomitante do recurso-de agravo de instrumento e
 do pedido de suspensdo de liminar & expressamente autorizada pelo § 6° do art. .
v 40 da Lei n° 8.437/92, com a redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.180- -
.« +'. " 35/01, que assim dispde: “a interposigdo do agravo de instrumento contra liminar’
' " ".concedida nas agdes movidas contra o Poder Plblico e.seus agentgs ndo -,
_préjudica nem condiciona © julgamento do pedide de suspensao a que se refers
" este artigo”. ' S S
, No presente caso, verifica-se, da analise dos autos, que a Uniéo, ora
requerents, logrou demonistrar, de forma concreta, a potencial e iminente lesdo
 ao interesse plblico, decorrente da eficacia da deciséo combatida, mais .
| _precisamente & ordem, & salide e & seguranga piblicas. L
. Entendo, como posto pela Unidio.em sua peca exordial, cujos fundamentos
" acolno & adoto como.razées de decidir, restar evidente o grau de lesividade .
imposto &.socledade com o aumento-do nimero de acidentes de trénsito,
. provocados pelo consumo de bebidas alcodlicas, conforme. largamente .
. “.registrado pelos noticiarios. I S C o
A medida provisoria questionada ndo tem a pretensdo de, isoladamente,
. impedir a condugéo de veiculos por motoristas alcoolizados, até porque nem a
penalizagio da conduta tem sido suficiente para diminuir sua incidéncia. Com
. . pfeito, o objetivo da medida proviséria, conforme claramente registrado na
" exposicéio de motivos que a delineiam (em-especial no item 9, fi, 09 dos autos),
.. & o de restringir o acesso dos motoristas a bebidas alcodlicas, protegendo-se,
. . desse modo, a vida e a integridade fisica das pessoas nas estradas. Espera-se

3.
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. com isso que, somada a outras providéncias adotadas pelas autoridades

competentes, a medida confribua para a diminuigéio dos acidentes. A questdio, ' -
portanto, de inquestiondvel relevancia, dispensa discussdes a respeito de
. aspectos de  natureza econdmica, relacionados aos estabelecimentos
- . .comerciais. - ;. . : S e
o A matéria, alids, como salientado pela requerente, ja foi apreciada pelo -
Supremo Tribunal Federal, ao examinar a. constitucionalidade da’'Lei estadual n®

_4.855/85, que, de forma semelhante, profbe a venda de bebidas alcodlicas nos
' estabelecimentos comerciais situados em. terrenos continuos as faixas de

i ~ *"dominio do Departamento de Estradas de Rodager (RE 148.260-5/SP, Relator
' Ministro Carlos Velloso): . o o

“GONSTITUCIONAL. TRANSITO. RODQVIAS, ESTADUAIS: ACESSO DIRETO.
LE! 4.855, DE 1985, DO ESTADO DE 8A0 PAULO. ’ _ -

1~ A Lei 4.855, de 1985, do Estado de SZo Paulo, art. 1% nao dispbe sobre

| matéria de direito administrativo, ja que disciplina a autorizagéo para dispor de
acessc:.diite‘t_o 4 rodovia estadual. A lei estadual apenas estabelece que. 05
gstabelecimentos comercials situados Nos tefrenos contiguos 4s faixas de
dorninio do DER somente poderdo obter autorizagéo de acesso direto as estradas, .
estaduais se se comprometeremm a néo vender ou servir hebida alcodlica. a

1l = Inocorréngia de-ofensa ac principio da iretroatividade das leig ou do respeita

o o+ . . =odirelto adquirido. ' oo ' B

R Il — Constitucionalidade do art. 17 da Lei paulista 4,855, de 1985, regulamentado ..
o o N pelo art. 1° do Decreto estadual 28.761, de 26.08.88. . O

. IV —R.E. ngo conhecido.”

v

' 183.882-5/SP; complementou:

“Alids, o proprio captt do art. 5° da Constituigao Federal, na tutela dos direitos do
gidadéo, valoriza-em sua escala, em primeiro logar, a vida, para depois garantir a

- propriedade. . E bem verdade que a madidza proibitiva ndo se’ constitl em um
critério infalfvel, como método educativo e pedagdgico, mas sem divida que se
fraduz em providéncia elogidvel, em esforge valido, dificultando, inciusive,” o
acesso facit & bebida.” o ' N

No mesmo sentido, o eminente Ministro Mauricio Corréa, nos autos do RE .

. _Concluindo o julgamento do aludido recurso exiraordinario, o Ministro
" Seplilveda Pertence, por sua vez, assim se manifestou: ’ .

%A mim também me parece que ter acesso direfo a uma radovia estadual nfio.
tompde o conteldo essencial do direito & ‘exploragdc de gerlo tipo -de -

. estabelecimento comercial, licenciado pelo Municipio: A restrigio por lel estadual

© ' Ao acésso & fodovia estadual, e tEo-86 a esse mcesso, visando & iniigdo da
venda de bebidas aleoblicas, de efeitos potencialmente. perigosos & segUrangjn do -

‘ . , .
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, . fransito, insere-se, a meu ver, no dmbiio legitimo.do poder de policia do Estado
ST . sobre as vias femestres de seu dominic e sob sua administragéo,” : ' -

" Atento, portanto, aos riscos que a manutengdio dos efeitos da liminar

~ imporia a ordem, & satde e a seguranga piblicas, nos exatos termos registrados .
pela requerente e pelos juigados acima transeritos, acolho o pedido objéto da
. presehte suspensdio de liminar, considerado o crescente e alarmante nimero de
. agcidentes automobilisticos, provocados por condutores alcoclizados. .~ -
" "Registro, por oportuno, que idéntio posicionamento tem sido adotado
'+ pelos Triburials Regionais Federais das demais regibes, em casos semelhantes,
{TRF-1® Regi&io: Suspens&o de Seguranga n° 2008.01.00.005164-4/DF; TRF-4"
" Regi#io: Suspensdo de Execugdo de Limina o° 2008.04.00.004215-7/RS —fls,
28/32). S _ B , S
. .iséto posto, presentes os requisttos autorizadores da medida requerida, ' -
' defiro o pedido de suspens&o dos efeitos da decisdo liminar, até o trénsito em
‘julgado.. . : ' ' o
© . intimem-se. Oficie-se. o |
. Rio.de Jangiro, 20 de fevereiro de 2008.

. . ¥ .
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" "JOAQUIM ANTONIO CASTRO AGUIAR
RO © Presidente | -




