PROJETO DE LEI DO SENADO
N* 114, DE 1997

DispSe sobre a agdo civil destinada
ao cumprimento da obrigacao de fazer ou
de nao fazer, para a apregentagio da hon-
ra e dignidade de grupos raciais, étnicos
e religiosos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O Ministério Publico promovera agio ci-
vil com o objetivo de impor obrigagao de fazer. ou
nao tazer, com as finalidades de:

| — evitar ou interromper atos danosos & honra
ou a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religio-
508; @

Il — obter a reparagdo dos mesmos atos, quan-
do nao evitados.

Paragrafo unico, Confere-se legitimidade subsi-
didria, em caso de omissao do Ministério Publico, &
sociedade civil que:

| - esteja constituida ha pelo menos um ano
nos termos da lei civll; ou

Il - inclua entre as suas finalidades institucio-
nais & protegao ou defesa dos interesses de grupos
raciais, étnicos ou religiosos;

§ 12 O Ministério Pablico, se nao intervier no
processo como pane, ajuara obrigatoriamente como
fiscal da lei.

§ 2¢ E facultado a outras sociedades civis ou
assoclagOes, de mesma nhatureza das legitimadas,
habilitarem-se como litisconsortes de qualquer das
partes.

§ 32 Em caso de desisténcia ou abandono da
agdo por sociedade ou associagdo legitimada, o Mi-
nistério Publico a substituira processualmente.

Art. 22 Convencendo-se o juiz da procedéncia
da agao, concedera a antecipagao total ou parcial da
tutela, anlec de ouvir a outra parte.

An. 3 Qualquer pessoa podera, e o servidor
publico deverd, provocar a iniciativa do Ministério
Publico, ministrando-lhe informagéaes sobre os fatos
objeto da acao civil prevista nesta lei e indicando-lhe
0s respectivos elementos de convicgao.

Art. 42 Para instruir a petigao inicial da agao ci-
vil, o autor poderd requerer as autoridades compe-
tentes as certiddes e informagdes que julgar neces-
sdnas, que the serio fomecidas no prazo maximo de
quinze dias.

Art. 52 Na ac@o civil que tenha por objeto a ob-
rigagdo de fazer ou de ndo fazer, o juiz determinaré
0 cumprimento da prestagdo de atividades ou da
cessagio da atividade nociva, sob cominagdo de
multa didria, independentemente do requerimento do
autor.

§ 12 a multa sera devida a partir do dia em que
se configurar o descumprimento da determinagéo ju-
dicial.

§ 22 O valor da multa poderd ser elevado até o
triplo se, fixado pelo méximo, ndo se alterar o com-
portamento do réu.

Art. 62 O juiz, ac examinar o mérito, fixard o va-
lor da reparag@o, considerada a extensdo dos da-
nos, desde que requendo na inicial da agao civil.

Art. 72 Os créditos favoraveis ao autor, decor-
rentes de sucumbéncia, excetuades os honcorarios
advocaticios e de peritos, reverterao a fundo de de-
fesa e combate ao racismo, a ser crade pela Secre-
taria Nacional de Direitos Humanos.

Paragrafo anico. O fundo de defesa e combate
ao racismo sera instituido em até doze meses a con-
tar da data de publicagio desta Lei,



Art. 82 Aplicam-se, subsidiariamente ao dispos-
to nesta Lei, 0 Cédigo Penal. o Cédigo de Processo
Penal, e a Lei n® 7.347, de 24 de jutho de 1985.

Art, 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 10. Revogam-se as disposi;Ges em contrario.

Justificagao

QO preceito da dignidade humana define-se na
exigéncia expressa por Kant, como principio de ma-
xima imperativa: "Age de forma que trates a humani-
dade, tanto na tua pessoa como na pessca de gual-
quer outro, sempre também com um fim e nunca uni-
camente como um meio”. Esse principic de ordem
mora! indica a condigdo humana na relagcao de que
todo homem possui um valor nao relativo como fim
em si mesmo, préprio, inerente: a dignidade. O que
se caracteriza substituivel na relagao pressupde
sempre equivaléncia e traz em si de maneira perma-
nente a nocao de prego, NAo restritamente de valor.
O que ndo permite quaiguer equivaléncia € a digni-
dade, superior a tudo, pois ndo dispde o homem a
obediéncia a lei que nao seja instituida por ele pré-
prio. Como forma desse principio, dessa inde-
pendéncia, — é a moralidade a condigao da dignida-
de do homem. Sendo a dignidade absoluta, cumpre
ac homem esse valor moral, do que se conclui a re-
lagdo silogica dignidade do homem-dignidade da lei-
dignidade da sociedade. Com respeito a todos os
homens, independente de raga, cor, religido e ou-
tros.

Na resposta preceitual a essa normma, conside-
ra-se que a lei. assim instituida devera obedecer
principio de eqiiidade social para o cometimento de
justica, na relagao mais ampla entre individuo e so-
ciedade, pertenca ela a qualquer classe ou condigao
econdmica.

No Brasil, o exemplo é totalmente diverso. O
desequilibrio na sociedade que vivemos nos revela
uma sociedade desigual. De um lado, a extrema mi-
noria prospera, como bem adberte Noam Chomsjy
em uma de suas obras sobre o injusto; de outro, a
vasta maioria de extrema pobreza. Nesta ultima in-
cluem-se os negros, discriminados na raga para,
posteriormente @ em conseqiéncia, serem eles os
discriminados sociais.

E nessa discriminagao, que separa da minoria
préspera a maior parte da populagdc brasileira, de
maioria negra, saoc negados os direitos essenciais a
pessca humana. O Direito & universal. Deve ser

compreensivel para todos os homens, qual seja a
raca, qual seja a cor, qual, seja a condigéo social.

O Brasil é o maior pais negro fora da Africa.
Entretanto, com os extremos bem desiguais, minoria
muito préspera de um lado ¢ a grande maioria muito
pobre de outro, tantos em estado de completa misé-
ria, pondo o pais na lideranga em concentragao de
rendas, & o negro a maior vitima. Da moradia das fa-
velas para as ruas, aumentando dia a dia"as mora-
das debaixo das pontes e dos viadutos. O acesso as
escolas é quase que inevitavelmente impossivel, sao
proporcionalmente raras as excegdes. Sempre viti-
mas do preconceito e da discriminagao racial, no se

Ihe permitindo a devida integragac na sociedade. E a
preexisténcia do racismo o fato gerador da divisao
social imposta ao negro brasileiro. Contudo, a legis-
lagao ainda peca pela precaredade sobre a matéria,
até mesmo carente da tipificag@o criminal da "pratica
do racismo”, definida na Carta Politica como inafian-
¢avel e imprescritivel.

A Lei n? 7.347, de 24 de julho de 1985, veio
disciplinar a agao civil piiblica como instrumento pro-
cessual adequado para reprimir ou impedir danos ao
meio armbiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagis-
tico. O preceito constante do art. 12 da prefalada lei
visou, poig, proteger os interesses difusos da socie-
dade. A Constituicdo da Republica, no seu art. 129,
inciso lll, estendeu esta protegdo aos interesses di-
fusos e coletivos, incluindo ai os bens juridicos a se-
rem tutelados pelo Estado, quando existente o dano
praticado contra a integridade fisica ou morat de al-
guém, em ofensa ao direito, decomrente de precon-
ceito e disciminagao racial.

Trés meses apos promulgada a atual Constitui-
¢ao da Republica surge a Lei n® 7.716, de 5 de janei-
ro de 1989, de autoria do Deputado Carlos Alberto
Cad, e prevé punigdo para "os crimes resultantes de
preconceitos de raga ou de cor, mas lao-somente
no que se refere e recusa ou impedimentos de aces-
S0 a servigos, locais publicos e privados, a empre-
gos e transportes. A Lei n? 8.081, de 21 de setembro
de 1990, autor o ex-deputado lbsen Pinheiro, acres-
centou o art. 20 & Lei n? 7.716/89, mas o ato discri-
minatério ou preconceituoso ali definido s6 se confi-
gura se cometido "pelos meios de comunicag&o so-
cial ou por publicag@o de qualquer natureza”. inega-
vel, ponanto, a dispercdo e precariedade da legisla-
¢do atual sobre a matéria, a qual exige imediato
aperfeicoamento para uma aplicagao eficaz.



O presente projeto destina-se & instituicdo de
acao civil que pode ser instaurada pelo Ministério
Pablico ou por entidades de sociedade civil organi-
zada com as finalidades de evitar ou interromper
atos danosos & honra ou dignidade de grupos ra-
ciais, étnicos ou religiosos, e de obter a reparagéio
de tais atos, quando néo seja possivel evita-los. Ob-
jetiva, assim, dotar os grupos em questao de um ins-
trumento agil e eficaz que lhes possibilite enfrentar
as manifestagcdes de racismo e discriminacio que,
infelizmente, correm em nossa sociedade em vergo-
nhosa proporgio,

Sala das Sessbes, 17 de junho de 1897, ~ Se-
nador Abdias Nascimento.

LEGISLAGAOQ CITADA
LEI N2 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a aga@o civil pablica de
responsabilidade por danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histé-
rico, turistico e paisagistico (vetado), e d&
outras providéncias. .

....................................................................................

dania ~ deciso ferminativa.)

Publicado no Didrie do Senado Federal, dec 18-6-97

Secretaria Especial de Editoracido e Publicagdes do Senado Federal - Brasiia - DF

0S5:11726/2009



