DESPADEC

10of 10

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_docume...

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
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ACAO PENAL N° 5003231-02.2018.4.04.7200/SC

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: PAULO ROBERTO DE BORBA
ADVOGADO: CLAUDIO GASTAO DA ROSA FILHO

REU: JOSE CARLOS DAMO
ADVOGADO: JOSE CARLOS DAMO

REU: TARCISIO ZONTA
ADVOGADO: LUIZ ANTONIO SCHRAMM CARRASCOZA

DESPACHO/DECISAO

I- RELATORIO

Acdo Penal. Dentncia formulada pelo Ministério Publico Federal em face
de José Carlos Damo, Tarcisio Zonta e Paulo Roberto de Borba pela pratica, em tese,
do delito tipificado no art. 305 do Cédigo Penal (supressdo de documentos) (evento 1).

Recebimento da denuncia. Verificados indicios de materialidade e autoria, a
exordial acusatoéria foi recebida em 25/04/2018 (evento 3).

Citacio. Mandados expedidos (eventos 10-12) e cumpridos (eventos 18, 26 ¢ 49).

Resposta a Acusacio. Juntadas peti¢oes de (1) Paulo Roberto de Borba (evento
37), (2) Tarcisio Zonta (evento 44), ¢ (3) Jos¢ Carlos Damo (evento 51).

Outros eventos relevantes. Deferida dilatagdo de prazo para apresentacdo da
resposta a acusacao (eventos 20, 29 e 45).

II- DECISAO

1. Absolvi¢ao Sumaria

O art. 397 do Coédigo de Processo Penal, com redacdo dada pela Lei n°
11.719/2008, prevé a possibilidade de absolvi¢do sumaria do acusado quando se verificar a
existéncia manifesta de causas de afastem a ilicitude do fato ou a culpabilidade do agente, salvo
inimputabilidade, ou, ainda, que evidenciem que o fato ndo constitui crime ou que esteja extinta
a punibilidade do agente (incisos I a IV).

Significa dizer que a excludente de ilicitude, de culpabilidade ou de tipicidade, ou,
ainda, a extingdo da punibilidade, devem ser extremes de duvida, verificaveis por prova cabal
e prima facie, sem necessidade de dilagdo probatoria.

2. Teses defensivas

2.1 Teses alegadas pela defesa de Paulo Roberto de Borba (evento 37)
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Em resumo, defende a inépcia da denuncia e a ausé€ncia de justa causa para agao
penal.

Ao alegar inépcia da dentincia, inicialmente aduz auséncia da descri¢do dos
elementos do art. 41, CPP, em especial no que tange a clara exposi¢do do fato criminoso e a
inexisténcia de precisdo do crime e da forma como teria se dado a conduta dos corréus. Aponta
que (i) a mera posi¢ao hierarquica ndo pode embasar a responsabilidade penal; (ii) a cautela dos
livros era de responsabilidade de terceiros por for¢a contratual; (iii) ndo ha demonstragdo nem
de agdo nem de omissdo do réu para que se operasse o desaparecimento dos livros; e (iv) a
aplicacdo da teoria do dominio do fato requer a demonstragdo de prova inequivoca de que o
comando ou a omissdo teriam partido do Presidente, ndo cabendo o entendimento da culpa
presumida.

Destaca afirmacdo do MPF de "ndo haver como se apurar, de forma segura,
quando eles (livros) desapareceram e quem foi o responsdvel” (evento 26), e que, mesmo apos
diligéncias complementares, ndo teria conseguido demonstrar qualquer beneficio, apenas
afirmando haver "farta noticia sobre prejuizo alheio”. Nao obstante, defende que (i) apesar da
auséncia dos arquivos magnéticos referentes ao periodo 2008-2012, a Receita afirmara nao ter
havido prejuizo na analise dos fatos juridicos tributarios; e (ii) ndo haver que se falar em
impossibilidade de inicio da nova gestdo, ja que houve a entrega de CD com registros contabeis
feita pelo corréu Tarcisio Zonta.

Na sequéncia, argumenta auséncia de descricdo do dolo especifico requerido tanto
pelo tipo penal do art. 305, CP, quanto pelo previsto no art. 154-A, CP, no qual entende ser
enquadrada a conduta, caso considerada delito e apta a dentincia para o prosseguimento da agado
penal.

Junta no evento 37 uma série de documentos como anexo.

Entre eles, destaca-se o parecer técnico do perito-assistente, que, em sintese,
conclui: (i) banco de dados apresentado na fase inquisitorial data de 21/11/2013, com arquivos
de 26/11/2013 e langamentos até 20/11/2013; (ii) uso dessa base pela nova gestdo a partir de
01/01/2013, com exclusdo dos antigos usuarios em 05/04/2013; (iii) delecdes dos dados ndo
poderia ter sido entre 11 e 27/12/2012 pois o Livro Raz8o e o Balancete foram gerados por
Tarcisio Zonta depois dessa data, ja que (x) Marisley declarara ter deixado prestacdo de contas
feita em 28/12/2012, (y) Edson Luiz afirmara que os dados teriam sido extraidos apoés
28/12/2012, e (z) os metadados indicam a geracdo dos arquivos entregues em midia por Tarcisio
Zonta em 10 e 11/01/2013; (iv) os dados que constam do Livro Razdo datam de 11 a 31/12/2012
e ndo constam no banco de dados apresentado, o que significaria ndo que tenham sido apagados
e sim que nunca teriam estado 14; (v) a geracdo de copia do banco de dados para a empresa WK
ocorrera em fun¢do de problemas, os quais poderiam ter corrompido o banco de dados ou
gerado falhas de integridade, tal como demonstrado; e (vi) auséncia de protecdo do sistema
Radar, que permitiria alteragdo da data do reloégio do sistema sem maiores conhecimentos
técnicos, inclusive por falhas do proprio computador (PARECER2).

Chama atencdo também (a) o relatério de auditores independentes sobre as
demonstragdes contabeis, juntado no Anexo 53 e datado de 31/12/2012, quando, em tese, ja
teriam ocorrido as delecdes dos dados do sistema Radar, e (b) a presenga dos membros da nova
gestdo na reunido que, em principio, teria aprovado as contas do ano de 2012, na sess@o do
Conselho Pleno realizada em 31/12/2012 (Anexo 59) e a certificagio em ata de que a reunido
estava presente no calendario anual da OAB/SC 2012, com todos os advogados do Estado
cientes antecipadamente (Anexo 119).

No mais, juntou uma série de documentos que comprovam, em tese, a
animosidade entre o denunciado Paulo Roberto de Borba e o entdo novo gestor da OAB, Tullo

Cavallazzi Filho, incluindo processos criminais/denuncias criminais deste em face daquele.

2.2 Teses alegadas pela defesa de Tarcisio Zonta (evento 44)

24/10/2018 08:22



DESPADEC

3of 10

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_docume...

A defesa dividiu as imputagdes no que chamou de trés fatos.

(1) Inicialmente defendeu a atipicidade da conduta de ocultacdo de documentos
por (a) auséncia de dolo especifico, dado que (i) ndo teria qualquer interesse no
desaparecimento dos materiais e (ii) o MPF ndo descrevera sua intencdo com eventual pratica
delituosa, e por (b) falta de provas suficientes para demonstrar autoria e materialidade, ja que (i)
a Receita Federal declarara "constar no dossié os Balancetes de 2008 a 2012, assim como os
Livros Razdo e Diario de 2012, inexistindo no dossié registro de prejuizo na andlise dos fatos
Juridicos tributarios” - o que indicaria que a gestdo 2013-2015 teria entregue ao Fisco os
documentos que em tese teriam sido extraviados -, (ii) a Autoridade Policial concluira que, "em
relagdo ao objeto inicial do inquérito, qual seja, o desaparecimento dos livros contabeis da
OAB, ndo ha como se apurar, de forma segura, quando eles desapareceram e quem foi o
responsavel”, (iii) e todos os servicos foram prestados dentro da sede da OAB/SC, sendo que
seu armazenamento era feito ali ou, de documentos anteriores a 2012, na sede balnearia da
propria OAB/SC, mas que a posse fisica do material nunca teria sido sua, sendo, ademais,
obrigacdo do empresario/sociedade empresaria fazer a guardar, conforme art. 1.194, CC.

(2) Na sequéncia, advogou o mesmo em relagdo a dele¢do de dados do sistema
radar, uma vez que, apesar de os laudos periciais apontarem a dele¢do de dados, (a) ndo haveria
indicagdes da vantagem ou do prejuizo para configuragdo do tipo previsto no art. 305, CP, pelas
mesmas razdes acima descritas, (b) tampouco indicagdo do verdadeiro responsavel por essa
conduta, sendo que (i) a denuncia teria se baseado em alegagdes unilaterais da OAB/SC, (ii) os
servicos teriam sido prestados de dentro da sede da OAB/SC, onde fora instalado o sistema em
diversas maquinas, tornando-se acessivel por diversos funcionarios, inclusive de outros setores,
e (iii) a Autoridade Policial concluira que a "falha no sistema sepultou a possibilidade da
identificagdo segura do responsavel pelas dele¢oes” e, ainda, a mesma Autoridade teria
afirmado "ndo haver prova de que foi o contador que deletou ou determinou a dele¢do dos
dados contadbeis", apenas o indiciando porquanto presumiu que o réu teria conhecimento da
ocorréncia das exclusoes dos dados.

Nesse ponto, esclarece que, embora ndo tivesse como explicar quando inquirido
em sede policial as razdes pelas quais as informagdes relancadas no sistema radar contabil em
28/12/2012 estariam diferentes daquelas encontradas pela empresa WC Sistemas, em pericia,
neste momento, com acesso aos autos, ¢ possivel fazé-lo. Em resumo, aponta (x) o despacho
policial consignando que os dados da OAB/SC teriam sido enviados a8 WC em 2013, ou seja, na
gestao 2013/2015; (y) o laudo n° 396/2015 afirmando o registro de delecdo de informagdes entre
o periodo de 15/03/2007 a 19/11/2013, o que significa dizer que, até novembro de 2013, o
sistema radar estaria operando normalmente, fato que se confirmaria também pelo depoimento
da contadora Renata Silveira da Rosa, que trabalhou para o escritorio de contabilidade Zonta e
que manteve-se na OAB a servico do escritdrio que substituiu o primeiro; e (z) o laudo n°
605/2015 afirmando que, no sistema radar, existiriam, relativos a 2012, langamentos contabeis a
partir de 31/12/2012, apresentados com "implantagdo de saldo inicial existente em 2012".
Defende que os dados anteriores teriam sido desconsiderados e feitos novos langamentos em sua
substitui¢do, sendo que o escritorio Zonta teria feito langcamentos até 28/12/2012 e os novos
langamentos teriam se dado em 31/12/2012, residindo ai os motivos da diferen¢a encontrada em
sede policial.

(3) Por fim, arguiu que (a) a delecdo de dados de sistema informatico ndo
configuraria ilicito penal do art. 305, CP, dado que documentos nao se confundem com dados,
razdo pela qual, em relagdo a esse tipo penal, a dentincia dessa conduta seria atipica. Aduz que
uma classificac¢do possivel seria a do art. 154-A, CP; ndo obstante, defende (b) a inexisténcia de
prova dos alegados prejuizos para ambos os fatos - ocultacdo de documentos e delecdo de
dados. Entre outros motivos, registra: (i) a Receita Federal declarou auséncia de prejuizo, sem
ter aplicado qualquer tipo de multa ou penalidade, (ii) o "desespero" manifestado pela gestdo
2013/2015 por falta de dinheiro ndo reflete o aumento imediato do vale alimentagdo dos
funcionarios, nem o saldo suficiente para as obrigagdes da entidade e tampouco a prorrogagao
do pagamento das anuidades dos advogados, (iii) a OAB ndo esta sujeita a registro dos livros e
documentos em cartérios e o argumento de vulnerabilidade a eventuais fiscalizagGes seria
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abstrato e ndo teria se concretizado, (iv) os controles de contas a pagar ndo eram realizados pelo
mesmo sistema, ndo decorrendo dos fatos aqui discutidos o investimento em novo software para
esse fim, e (v) a delecdo dos dados ndo impediu a normal continuidade dos registros das
operacdes da entidade, conforme laudo pericial e depoimento da contadora Renata.

2.3 Teses alegadas pela defesa de José Carlos Damo (evento 51)

Preliminarmente, alegou (1) auséncia de demonstragdo do dolo especifico ou
mesmo de qualquer responsabilidade do réu, o que se comprovaria a comegar pelo fato de a
Autoridade Policial ndo se referir nem fazer qualquer mencdo a ele no relatorio final, tendo
concluido "ndo haver como apurar, de forma segura, quando os documentos desapareceram e
quem foi o responsavel”. No mesmo sentido, ndo haveria mengdo a qualquer ato por ele
praticado pelas testemunhas ouvidas em sede policial, e inexistiriam provas documentais que
permitissem imputar-lhe conduta ilicita pelos fatos narrados. Pelo contrario, duas das
testemunhas teriam declarado que o réu era tesoureiro no periodo dos fatos, mas que vinha de
Videira/SC a Florianopolis tdo somente por ocasido das reunides da diretoria da OAB.

Na sequéncia, aduz (2) restar afastada a acusacdo quanto a incinera¢do ou extravio
de documentos oriundos da tesouraria pela oitiva das testemunhas, ja que, (i) ainda que ndo
tenham sabido informar quais documentos teriam sido queimados, teriam sido unissonas as
declaragdes de que os papeis ndo seriam originarios daquele setor, provavelmente sendo
oriundos do Setor Logistico da OAB, ja que as ordens teriam vindo de empregados com
comando desse local. E, ultrapassada essa acusagao, (ii) indaga, tal como Paulo Borba, como a
nova Administracdo poderia ter demorado tanto para se dar conta da auséncia de documentos
que sempre estiveram na sede da OAB, e argui (iii) os documentos terem sido entregues por
Tarcisio Zonta para a OAB, conforme comprovado nos autos, sendo que as informagdes
também poderiam ser resgatadas da declaragdo de imposto de renda a Receita Federal.

Alude (3) inexistirem prejuizos a instituicdo, conforme (i) declaracdo da Receita
Federal, e também (ii) do contador contratado para a gestdo 2013/2015, que teria afirmado a
realizacdo da auditoria sobre dados levantados no sistema da OAB e pela documentagdo fiscal
fisica encontrata - o que defende demonstrar a inexisténcia de documentos necessarios para o
levantamento financeiro/contabil da OAB/SC, diferente do que foi anunciado na noticia-crime -
e (iii) do corréu Tarcisio Zonta, que confirmara ter novamente apresentado os dados necessarios
para a elaboragdo dos relatorios € documentos necessarios para o fechamento do balango
contabil na OAB/SC, e também ao Conselho Regional de Contabilidade.

O réu vai além: (4) defende inexistir o delito porquanto os documentos estariam
em ordem, tanto que a Receita teria confirmado a presenga dos balancetes e livros-razdo, ao
mesmo tempo em que afastara qualquer prejuizo pela dentincia feita. Corrobora suas
argumentagdes a prestagdo de contas efetivada em 28/12/2012 e que jamais foi questionada,
com a devida aprovagdo ndo so6 daquele exercicio de 2012, mas também das gestdes 2007/2009
e 2010/2012, e com o reconhecimento judicial em razdo de processo civel nesta Jutica Federal.
Ademais, anota que a inicial acusatéria sequer teria apontado quais documentos e arquivos
teriam sido supostamente deletados.

Por fim, argui (5) a inexisténcia de provas para incrimina-lo quanto a suposta
exclusdo de dados do sistema, a qual ele afirma desacreditar ter ocorrido, apesar de citar os
depoimentos em que se afirma ter havido alteragdes nos dados, "apds a entrega ao novo
responsavel”.

2.4 Resumo das alegacoes

Podem-se concentrar as teses trazidas pelas defesas nos seguintes pontos
principais: (a) inépcia da denuncia, por auséncia da descrigdo em conformidade com o art. 41,
CPP - alega-se auséncia de clareza sobre os fatos, inexisténcia de imputac¢do individual e
responsabilizagdo em razdo do cargo, e equivoco na classificacdo do delito; (b) auséncia de
justa causa para acao penal - alega-se fragilidade nos indicios da propria materialidade do delito
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e inexisténcia de prova quanto a autoria; (¢) atipicidade da conduta - alega-se inexisténcia do
delito ora por ndo comprovada a materialidade, ora por ndo comprovado o prejuizo, € ora por
nao descrito nem comprovado o dolo especifico de obtengdo de beneficio ou de causagdo de
prejuizo.

Além delas, registro que tanto a defesa de Paulo Borba quanto a de José Carlos
Damo indicam que a noticia-crime teria por base, supostamente, um revanchismo existente
dentro da instituicdo, entre os codeunciados advogados e a chapa que venceu o pleito para a
gestdo 2013/2015. Tarcisio Zonta, de igual maneira, menciona o estado de hostilidade
encontrado na instituigdo a época, colocando-se fora da celeuma, considerada sua profissdo
diversa da dos advogados.

3. Justa causa para acido penal

Inserida de forma expressa no art. 395, 111, do Cdédigo de Processo Penal, pela Lei
n® 11.719/2008, sempre se exigiu a justa causa para a acdo penal. Nao obstante, cuida-se
de conceito indeterminado e que tem evoluido com o passar dos anos. Outrora era entendida no
sentido de que o fato em tese delituoso deveria estar devidamente descrito na dentincia como
fato tipico consumado; atualmente, impde-se como lastro probatdrio minimo a demonstrar que a
acusagao trazida tem sua razao de existir.

Registre-se ainda ndo haver consenso na doutrina quanto a sua natureza juridica:
se se trata de condi¢do da acdo independente ou se seria um fendomeno distinto. Entre os
defensores de que seria um direito de acdo, hd os que pregam ser integrante do interesse de agir
e os que a entendem como integrante da possibilidade juridica do pedido. Na pratica, no
entanto, a auséncia desse conceito ndo prejudica seu entendimento.

Ainda que minimo, é de se destacar que a necessidade de justa causa, como o
proprio nome remete, estda na forca que esse lastro precisa ter. Considerado minimo
porquanto para comprovagdo da autoria requer a presencga de indicios da pratica do delito - e
ndo da prova efetiva -, esclarega-se que nada tem de superficial no que tange a sua existéncia.
Assim, o nexo demonstrado na denuncia em relagdo ao conjunto de indicios deve ter forga
suficiente para fazer com que alguém, em principio inocente, passe a condi¢do de réu em
processo criminal - ciente de que o tdo sé fato de ser processado criminalmente é um fardo a ser
carregado pelo acusado, muitas vezes compreendido ja como punicao.

Nesse sentido é que Gustavo Badaro cita Carnelutti e seus conceitos sobre juizo de
possibilidade, juizo de probabilidade e certeza. Em sintese, pode-se dizer que ¢ como se
tivéssemos uma régua, na qual o primeiro dos juizos seria o de possibilidade, para o qual as
razOes favoraveis e contrarias a hipotese seriam equivalentes, sem preponderincia; na
sequéncia, o juizo de probabilidade apresenta um predominio de umas razdes sobre as outras,
sendo que, quanto maior o predominio, maior a probabilidade; por fim, a certeza exige que
algum lado das razdes seja deixado para tras, de forma que somente um esteja presente (Badaro,
Gustavo Henrique. Processo Penal. 5* ed., rev. atual, e ampl. Sdo Pualo: ed. Revista dos
Tribunais, 2017, pg. 173).

Trazendo a retdrica para a pratica, atente-se inicialmente que o processo penal
conta com uma fase preliminar, de investiga¢do, que permite que o aparato estatal, com todo o
poderio que lhe € caracteristico, seja utilizado para a busca de indicios e provas suficientemente
fortes que levem, se for o caso, a instauracdo da acdo penal por meio do oferecimento da
denuncia. E no processo penal que o Estado-Juiz exerce seu poder puniendi em sua méaxima
escala, encontrando-se em uma situacao de forte verticalizagdo em relacdo ao individuo. Nesse
sentido, para que a situagdo retome um equilibrio saudavel, entendo que a denuncia seja
recebida com o grau de certeza no que tange a materialidade do delito (logicamente em
conformidade com o que o tipo penal permite) e grau de probabilidade no que se refere a
autoria.

Tenho ser ai que repousa a justa causa: na certeza de que ocorreu o delito e na

24/10/2018 08:22



DESPADEC https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_docume...

quase certeza de quem o cometeu, o que sO se podera colocar dessa maneira caso estejam
lastreadas em conjunto minimo de prova que relacione a autoria, a conduta tipica e, ainda, sua
antijuridicidade e culpabilidade.

Diante disso, pontue-se que a imputagdo trazida devera ser sumariamente rejeitada
caso (i) ndo traga a descri¢do do fato aparentemente tipico; (ii) esteja extinta a punibilidade; (iii)
ndo haja legitimidade da parte que a oferece; ou (iv) ndo haja provas suficientes da existéncia do
crime ou indicios da autoria.

4. Possibilidade de rejeicio da dentincia ap6s a apresentacio de resposta a
acusacao

Em que pese o iter processual penal do processo ordindrio prever o recebimento
ou a rejeicdo da denuncia logo apds seu oferecimento e antes da citacdo do réu e da
apresentacdo de sua resposta a acusagdo, ha muito tanto os tribunais federais quanto o Superior
Tribunal de Justica aceitam que o Juizo possa reconsiderar sua decisdo de recebimento da
dentincia ap6s a defesa prévia do acusado.

Nesse sentido, cito excerto da decisdo paradigma proferida pela 6* Turma do STJ
no ano de 2013:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. POSSIBILIDADE DE RECONSIDERACAO DA
DECISAO DE RECEBIMENTO DA DENUNCIA APOS A DEFESA PREVIA DO REU.

O fato de a denuncia ja ter sido recebida ndo impede o juizo de primeiro grau de, logo
apos o oferecimento da resposta do acusado, prevista nos arts. 396 e 396-A do CPP,
reconsiderar a anterior decisdo e rejeitar a peca acusatoria, ao constatar a presenca de
uma das hipoteses elencadas nos incisos do art. 395 do CPP, suscitada pela defesa. Nos
termos do art. 396, se ndo for verificada de plano a ocorréncia de alguma das hipoteses do
art. 395, a pega acusatoria deve ser recebida e determinada a citagdo do acusado para
responder por escrito a acusag¢do. Em seguida, na apreciagdo da defesa preliminar,
segundo o art. 397, o juiz deve absolver sumariamente o acusado quando verificar uma
das quatro hipoteses descritas no dispositivo. Contudo, nessa fase, a cognicdo ndo pode
ficar limitada as hipdteses mencionadas, pois a melhor_interpretacio do art. 397,
considerando a reforma feita pela Lei 11.719/2008, leva a possibilidade nio apenas de o
juiz absolver sumariamente o acusado, mas também de fazer novo juizo de recebimento
da peca acusatoria. Isso porque, se a parte pode arguir questoes preliminares na defesa
prévia, cai por terra o argumento de que o anterior recebimento da denincia tornaria
sua andlise preclusa para o Juiz de primeiro grau. Ademais, ndo hd porque dar inicio a
instrucdo processual, se 0 magistrado verifica que ndo lhe serd possivel analisar o mérito
da_acdo penal, em razdo de defeito que macula o processo. Além de ser desarrazoada
essa solucdo, ela também ndo se coaduna com os principios da economia e celeridade
processuais. Sob outro aspecto, se é admitido o afastamento das questoes preliminares
suscitadas na defesa prévia, no momento processual definido no art. 397 do CPP, também
deve ser considerado admissivel o seu acolhimento, com a extingdo do processo sem
Jjulgamento do mérito por aplicagdo analdgica do art. 267, § 3° CPC. Precedentes citados:
HC 150.925-PE, Quinta Turma, DJe 17/5/2010; HC 232.842-RJ, Sexta Turma, DJe
30/10/2012. REsp 1.318.180-DF, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, julgado em 16/5/2013.
(STJ. 6 Turma. REsp 1.318.180-DF, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, julgado em
16/5/2013). Grifei.

No mesmo trilho, caminha o Tribunal Regional Federal da 4* Regido:

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. REJEICAO DA
DENUNCIA. CRIME AMBIENTAL. PREVISTO NO ART 68 DA LEI N° 9.605/98.
INEXISTENCIA DE PRECLUSAO IN JUDICATO. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA
A PERSECUCAO PENAL. 1. A teor da jurisprudéncia do STJ, o fato de a deniincia ja ter
sido recebida ndo impede o Juizo de primeiro grau de, logo apds o oferecimento da
resposta do acusado, reconsiderar a anterior decisdo e rejeitar a pe¢a acusatoria, ao
constatar a presenga de uma das hipoteses elencadas nos incisos do art. 395 do Codigo de
Processo Penal. 2. Os fatos narrados na denuncia ndo sdo suficientes para ensejar
responsabiliza¢do criminal do denunciado mormente porque imputar-lhe a prdtica do
delito descrito no art. 38, caput, da Lei n° 9.605/98, baseando-se apenas na propriedade do
imovel onde fora constatado o dano ambiental, implicaria em responsabilizagdo objetiva,
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inadmissivel em matéria penal. 3. Recurso em sentido estrito desprovido. (TRF4
5001980-46.2018.4.04.7103, SETIMA TURMA, Relator LUIZ CARLOS CANALLI, juntado
aos autos em 19/09/2018)

Assim, mostra-se possivel que o Juiz de 1° grau reveja sua decisdo apos analise da
resposta a acusacdo e, caso constate, por exemplo, a falta de uma condi¢éo da agfo, rejeite a
dentincia que ja havia sido recebida.

Registro, outrossim, que a rejeicdo da denuncia faz coisa meramente formal e,
como tal, ndo impede que o 6rgdo acusatorio, se for o caso, ofere¢ca novamente a exordial,
preenchidos os requisitos minimos do art. 41 do Codigo Penal e observados os prazos
prescricionais aplicaveis.

5. Caso concreto

Revejo a decisdo que recebeu a dentncia, juntada no evento 3, por reconhecer
auséncia de justa causa para agdo penal diante de narrativa que deixa de apontar todos os
elementos exigidos pelo Estado-Legislador, em conformidade com o art. 41 do Cddigo de
Processo Penal, e, assim, impedir que os acusados defendam-se devidamente. Vejamos.

O orgdo acusatorio imputa aos acusados a ocultagdo de documentagdo fiscal-
contabil da OAB/SC, referente ao exercicio de 2012. No entanto, ndo descreve a pratica em tese
delituosa em todas as suas circunstancias, em especial: data, local, modo de operacdo e
responsabilidade. Ainda, sua narrativa refere-se a todo momento a documentos fisicos, deixando
0 Parquet de imputar-lhes o fato em relacdo aos documentos eletronicos que aparentemente
teriam sido deletados do sistema Radar, no qual teriam sido gerados.

Ou seja, ndo estd claro na pega exordial como cada um dos acusados, ou todos
juntos, se for o caso, teriam destruido, suprimido ou ocultado os documentos fiscal-contabeis
nem de dentro da sede da OAB/SC nem do sistema Radar.

Analisando-se a denuncia relacionada aos documentos fisicos, tenho que sequer a
materialidade resta comprovada. Isso porque, ainda que o MPF demonstre diligéncias no
sentido de os acusados entregarem os documentos, sem obter sucesso, € isso indique que a
supressao teria ocorrido, ndo a comprova.

Consta da propria noticia-crime informada pelos representantes da OAB/SC a
incerteza quanto a algum dia os documentos terem sido impressos e guardados em sua forma
fisica, sendo que essa divida advém do fato de os registros contdbeis relativos aos anos
2006-2012 nao terem sido levados a cartdrio, diferentemente dos anos anteriores, tendo sido
esse periodo todo de responsabilidade do mesmo escritorio de contabilidade - Zonta.

Essa informacdo vai ao encontro das declaragdes prestadas por Marisley Calixto,
que alegou ndo se recordar de terem sido confeccionados os livros de 2009 em diante, aludindo
que, quando necessario, geravam livros a partir do sistema contabil em PDF, e de Jhonatan
Soares de Oliveira, que teria declarado terem sido levados os livros anteriores a 2010 para a
sede balnearia, nada mencionando sobre os de 2012.

No mesmo sentido, as testemunhas que atestam terem sido levados documentos do
prédio-sede da OAB para a sede balnearia, onde teriam sido queimados na churrasqueira, ndo
souberam responder de que documentos se tratavam - se efetivamente seriam os documentos
contabeis e fiscais a que alude a dentncia.

Também a Autoridade Policial concluira que o contador ndo teria providenciado a
impressao dos livros referentes aos anos 2010 a 2012.

Diante disso, mostra-se fragil a prova da materialidade necessdria para o
recebimento da denuincia.
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Nédo obstante, a analise da denlncia, considerando-se a delecdo de
documentos eletronicos, ou seja, de dentro do sistema Radar, resta evidenciada. Nesse sentido, a
pericia policial teria constatado que as delegdes dos arquivos magnéticos teriam ocorrido entre
os dias 11 e 27/12/2012, quando teria sido criado um login em nome de "desconhecido 7" para
remotamente ingressar nos comutadores da institui¢ao e apagar da memoria todos os dados dos
ultimos 6 anos. No mesmo caminho, esta o fato de os dados reapresentados pelo escritorio de
contabilidade Zonta serem diferentes daqueles apreendidos junto a empresa WK Sistemas.

Esclareco que a classificagdo trazida pelo 6rgdo acusatdria, que tipificou a conduta
pelo art. 305 do Coédigo Penal, em principio, parece-me a mais adequada, em detrimento
daquela prevista no art. 154-A do mesmo diploma. Isso porque o conceito de documento néo
pode, atualmente, restar adstrito ao suporte fisico em que se encontra. Se por um lado € certo
que o andar do universo juridico ¢ mais lento que a realidade fatica circundante, por outro,
congelar conceitos seria sequer caminhar junto a sociedade. N&o esta aqui a fazer-se analogia in
malam partem, mas tdo somente reconhecendo que documento néo é o local em que estejam os
escritos, mas, sim, o conteudo que carregam, o qual, de forma simplista, pode ser conceituado
como aquele que se destina a comprovar um fato, tal como ocorrem com os documentos fiscais-
contabeis gerados em sistema de informatica especifico para esse fim.

Isso posto, € importante que se leia o disposto no art. 305, Codigo Penal: destruir,
suprimir ou ocultar, em beneficio proprio ou de outrem, ou em prejuizo alheio, documento
publico ou particular verdadeiro, de que ndo podia dispor.

Conforme susopontuado, o recebimento da dentncia requer um grau alto de
probabilidade da autoria e, no caso em andlise, do dolo especifico requerido pelo tipo penal.
Isso porque o legislador estabeleceu a necessidade de que o agente tenha praticado o ato ilicito
com um especial fim de agir: de se beneficiar, de beneficiar a outrem ou de prejudicar terceira
pessoa. Nao vislumbro nem a descricdo da autoria de forma a entendé-la com probabilidade
dirigida a uma certeza, nem qualquer indicagdo sobre a inten¢ao do(s) agente(s) crimino(s).

Em relagdo ao dolo especifico, vejo que o 6rgdo acusatorio afirmou haver "farta
noticia do prejuizo” sofrido pela OAB/SC, o que se comprovaria pela resposta da pela Receita
Federal e pela propria OAB/SC. Nao obstante, em nenhum ponto discorreu acerca
dessa vontade direcionada dos acusados - nem individualmente, nem em conjunto - de
prejudicar a instituicao a qual dirigiam até aquele momento. Ou seja, ainda que de fato, entre os
dias 11 e 27/12/2018, os acusados tenham suprimido/destruido/ocultado - ou mandado
suprimir/destruir/ocultar - os documentos eletrénicos, o MPF nao se debruga a indicar as razdes
pelas quais o teriam feito. Restam, sim, indicativos de ma intengdo para a delecdo efetuada, ja
que, a priori, ndo haveria porqué apagar todo o conteudo contabil-fiscal justamente do sistema
utilizado para esse fim e que permitiria a continuidade da administragdo da instituicao.

Os prejuizos alegados, no entanto, também apoiam-se em provas frageis. Aqueles
relacionados a Receita Federal sdo afastados pela tdo sé leitura da resposta da entidade fiscal,
que afirma ciéncia da ndo existéncia dos arquivos magnéticos referentes aos registros contabeis
do periodo 2008-2012, mas que, tendo os balancetes de todo esse periodo e os livros-razio e
diario do ano de 2012, inexiste prejuizo na analise dos fatos juridicos tributarios. Ja os demais
prejuizos advém de lista pontuada pela propria OAB/SC, gestdo 2013/2015. Considerando-se a
ciéncia quanto a celeuma existente entre a gestdo que deixava a instituicao e aquela que entrava,
ainda mais forte se faz a obrigacdo de o Orglo acusatorio buscar evidenciar que aqueles
prejuizos - listados unilateralmente - seriam efetivos e de tal monta que requeressem a busca por
um decreto condenatorio.

Nesse sentido, a alegacdo de que "ndo havia informagées minimas para dar inicio
a nova gestdo" nao se sustenta nos argumentos apresentados: (i) o desespero da nova gestdo por
desconhecer o saldo em contas correntes frente aos encargos que se aproximavam, em que pese
o desgaste, ndo se traduz em prejuizo da forma como trazida, especialmente considerando a
esfera penal; e (ii) a contratagdo de empresa de auditoria também ndo restou comprovada se
realizada especificamente em razdo da auséncia das informagdes que estariam nos documentos
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subtraidos.

O alegado prejuizo relacionado com a prestacdo de contas de 2012 , por sua vez,
também ¢ rechacado, em principio, pela manifestacdo do Conselho Federal da OAB/SC, que
afirma "ndo ter nenhuma relagdo com a guarda da documentagdo cujo extravio se apura na
presente investiga¢do (documentos fisicos e contdbeis)”, e que "ainda que demande a
apresenta¢do da copia de documentos referentes a situagdo econémico-financeira da Seccional,
ndo é constituido pelos referidos documentos fiscais e contdbeis". Embora o Conselho Federal
mencione a possibilidade de eventual multa ou outra san¢do decorrente de procedimento
fiscalizatorio, ndo ha nos autos comprovagdo de qualquer prejuizo efetivo até o momento da
denuncia.

Ainda em relagdo a prestagdo de contas, verifica-se, no parecer do MPF juntado no
evento 26 dos autos do Inquérito Policial, destaque dado ao trecho a sentenga proferida nos
autos n° 5021383-74.2013.404.7200 que menciona que a gestdo 2013/2015 teria admitido que
as contas aprovadas em 31/12/2012 seriam aproveitaveis em parte, "ainda que incompleto o
periodo temporal (horas faltantes)". Ou seja, a prestacdo de contas feita pela gestdo anterior,
relativa a 2012, feita em 31/12/2012 - em vez de o ser apods a virada do ano civil - somente
precisaria ser complementada nas horas do préprio dia 31/12/2012, ndo havendo que se falar,
em tese, de efetivo prejuizo a OAB/SC, na monta necessaria para um decreto condenatdrio no
ambito penal, sabidamente ultima ratio no direito de punir do Estado.

Assim, ainda que a OAB tenha afirmado que "a falta de documentos obrigatorios
gerou, sim, incontaveis prejuizos a Institui¢do, de ordem operacional, financeira e moral”,
deixou o 6rgdo acusatorio de comprovar o efetivo prejuizo causado a instituicdo e de trazer as
evidéncias para a pe¢a incoativa.

Ja em relagdo a autoria, vejo que o denunciante deixa de especificar, ainda que
genericamente, a conduta imputada a cada um dos acusados, ou mesmo a todos. Em que pese
narrar as diligéncias efetuadas na fase de investigacdes e evidenciar a delecdo dos documentos
digitais, ndo se vislumbra as razdes pelas quais imputa a responsabilidade ao Presidente da
OAB/SC, ao Tesoureiro da OAB/SC e ao contador contratado por aquela gestao.

No relatério final, a Autoridade Policial esclarece o contato feito com a empresa
WK Sistemas e as conclusdes advindas das diligéncias efetuadas. Embora se tenha verificado
que as deleg¢des teriam ocorrido entre os dias 11 e 27/12/2012, durante determinadas sessdes,
por meio do login "Desconhecido 7", o qual estaria associado ao usudrio cadastrado como
"RENATA", néo foi possivel chegar a pessoa responsavel pelo login. Nas palavras 14 constantes:

As alegagoes de RENATA, aliadas aos indicios no sentido de que foi utilizado login diverso
daquele usado de fato por ela, de forma habitual, em dezembro de 2012, ensejou pedido de
novo laudo, no qual restou comprovado que duas pessoas poderiam "logar" no sistema ao
mesmo tempo, utilizando mesmo usudrio e senha, falha esta que sepultou a possibilidade
da identificacdo segura do responsdvel pelas delecies.

E, ainda, ao indicar a responsabilidade provavel de Tarcisio Zonta sobre a dele¢ao
dos documentos, reconhece:

Em que pese ndo haver prova de que foi o contador que deletou ou determinou a delegdo
de todos os dados contdabeis da OAB de 2007 a 2012, justamente o periodo em que foi
responsavel pela contabilidade do orgdo, ndo hd como acreditar que ndo tivesse
conhecimento de que ocorreram as exclusées dos dados.

E de se notar também que, em seu relatorio, a Autoridade Policial sequer aborda
eventual responsabilidade do entio Presidente da OAB/SC, Paulo Roberto de Borba, e do
Tesoureiro, José Carlos Damo. Finda suas coloca¢des com questionamentos acerca de eventual
responsabilidade do contador contratado, mas sem trazer a baila quaisquer motivos que
pudessem evidenciar um especial fim de agir - tampouco a forma desse agir - em prejuizo da
OAB/SC.
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O MPF, por sua vez, no parecer juntado ao evento 26 dos autos do Inquérito
Policial, referido em sua pega acusatdria, pontua as diligéncias, no mais das vezes também
direcionadas ao contador, Tarcisio Zonta. O nome de Paulo Borba aparece, no decorrer das 58
laudas, ou ao se referir a gestdo em que, ao que tudo indica, ocorrera a supressao do documento
ou em nota de rodapé. De igual forma, Jos¢ Carlos Damo € mencionado ou quando informa sua
notificagdo ou para pontuar exercer ele a fun¢do de tesoureiro naquela instituicdo e a época dos
fatos.

Em relagdo ao contador, ainda que sobre ele pesasse a responsabilidade por manter
os registros contabeis-fiscais, ndo se vislumbra na narrativa a imputacdo da conduta criminosa
especifica, restando tdo somente a suposi¢do de que a teria praticado, sem que se pontue como
ou por que meio.

Diante desse cenario, tenho que os fatos como narrados nio sdo suficientes para
ensejar eventual responsabilizagdo criminal dos denunciados, especialmente considerando-se
que a imputagdo de pratica delituosa baseando-se apenas nos cargos que ocupavam inplicaria
em responsabilizacdo objetiva, o que é inadmissivel em matéria penal.

Assim, repiso que a pega incoativa nao traz, como deveria, as circunstancias de
eventual delito com todas as caracteristicas necessarias para que os acusados possam se
defender. Nao se vislumbra na narrativa a forte probabilidade da autoria nem se véem
demonstrados os alegados prejuizos, tampouco se apontam evidéncias do dolo necessario para a
consungdo do crime de supressdo de documentos.

Isso posto, REVEJO a decisdo de recebimento, proferida no evento 3 para
REJEITAR a dentincia com fulcro no art. 395, I e III, do Cédigo de Processo Penal.

Intimem-se.
Preclusa a decisdo, altere-se a situago das partes.

Oportunamente, arquivem-se.
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