PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 122 REGIAO
12 VARA DO TRABALHO DE CRICIUMA

RTOrd 0001325-50.2017.5.12.0003

RECLAMANTE: JBS AVES LTDA.

RECLAMADO: UNIAO FEDERAL (AGU)

SENTENCA

| - RELATORIO

JBS AVES LTDA., ja qualificada nos autos, ajuizou agdo trabalhista em
face de UNIAO FEDERAL (AGU),postulando os itens elencados na peticdo inicial.

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO atuou como terceiro
interessado.

Foram apresentados, com a peticdo inicial, os documentos de fls. 32 a 253.

O juizo deferiu a antecipacao de tutela, pelas razdes constantes as fls. 254 -
257.

Juntou-se aos autos contestacdo escrita e lida (fls. 262 a 298) com
documentos (fls. 299 a 769).

O valor de alcadafoi fixado nos termos indicados na pecainicial.
Foram produzidas provas documentais.

Encerrada a instrucdo processual, as partes arrazoaram remissivamente,

reportando-se aos el ementos dos autos.

O feito foi convertido em diligéncia a fim de que o Ministério Publico do

Trabalho emitisse parecer, o que foi juntado asfls. 814 a821.
Retornaram os autos conclusos para sentenga
Foram rejeitadas as propostas conciliatorias oportunamente formul adas.
E o relatdrio.
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DECIDO.
Il - FUNDAMENTACAO
MERITO

NUL IDADE DOS AUTOS DE INFRAGAO - INCLUSAO NA LISTA
DE TRABALHO EM CONDICOESANALOGASA DE ESCRAVO

A requerente guizou a presente agcdo com O intuito de que sejam
declarados nulos os autos de infragdo 20.604.793 - 2 e 20.604.794 - 1, referentes aos processos
administrativos 46220.001090/2015 - 57 e 46220.001089/2015 - 22, respectivamente, cujas descrigoes
estdo amparadas e consubstanciadas na aplicacéo do art. 444 da CLT, que estdo assim descritas. "manter
empregado trabalhando sob condigBes contrarias as disposicdes de protecdo ao trabalho”. Pretendeu,
ainda, a declaracdo de inexigibilidade da multa administrativa aplicada, com a devolucdo dos valores ja
pagos e comprovados a tal titulo (docs. 11 e 12), em razdo de todas as ilegalidades, irregularidades e
arbitrariedades verificadas nas autuacdes, confirmando-se a condenacdo da Unido (MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO - MTE) na exclusdo imediata do nome da Autora do Cadastro de

Empregadores que mantenham trabal hadores em condigdes andl ogas ao trabal ho escravo.

Requereu, ainda, a devolucdo dos valores ja pagos e comprovados a tal
titulo (docs. 11 e 12), em razéo de todas as ilegalidades, irregularidades e arbitrariedades verificadas nas

autuacoes.

Sustentou que, em 2/3/2015, recebeu a fiscalizacdo da Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego em uma de suas unidades industriais, no municipio de Nova Veneza,
Santa Catarina; que foi autuada por supostamente manter empregados trabalhando sob condicdes
contrarias as disposi¢des de protecdo ao trabalho; que afirmou-se, a partir de reportagem veiculada na
imprensa local, que a autora utiliza trabalhadores sem o respeito as normas de seguranca e de salde do
trabal hador, "submetendo-os a condi¢des de trabalho e de vida em flagrante desacordo com os arts. 6° e
7° da CF/88 e com os tratados e convencbes internacionais concernentes aos direitos humanos,
ratificados pelo Brasil"; que apresentou defesa administrativa em ambos os autos de infragdo, mas estas
foram consideradas intempestivas, tendo sido determinada a sua inclusdo - apos mais de dois anos do
transito em julgado da decisdo administrativa, que se deu em 29/6/2015 - no cadastro de empregadores
gue mantém trabal hadores em condi¢do analoga a de escravo, nos termos da Portaria Interministerial 4, de
11 de maio de 2016, do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social - MTPS em conjunto com o
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos - MMIRDH,
atualizada em 6/10/2017.
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Destacou que os autos de infragdo ndo podem subsistir por uma série de
razdes juridicas que demonstram, principalmente, a auséncia de responsabilidade da autora sobre as

supostas irregularidades apuradas.

Para fundamentar a sua tese justificou, em sintese, que a JBS Aves € parte
ilegitima para figurar como autuada no auto de infracdo ante a auséncia de sua responsabilidade; que a
empresa DI Servicos de Carga e Descarga era a Unica e real empregadora dos trabal hadores encontrados
na situacdo narrada pela auditora fiscal do Ministério do Trabalho; que existe um Contrato de Prestacdo
de Servicos entre a DI Servicos de Carga e Descarga e a empresa SEARA, e que esta empresa trata-se de

pessoa juridica distinta da JBS Aves.

Ressaltou, ainda, em meio a outras alegagdes, que "nao é empregadora
dos empregados mantidos, a luz da fiscalizacdo, em condi¢éo degradante; ndo possui contrato com a
empresa DI Servigos de Carga e Descarga, que era a real empregadora dos referidos empregados e que
presta servicos a Seara; € pessoa juridica distinta da Seara, que possui estrutura prépria, inclusive com
contratos distintos com empresas de "apanha” (doc. 6); nao possui henhum estabelecimento em Vidal

Ramos/SC, ao contrério do que consta na Portaria Interministerial 4/2016".

Por fim, em conclusdo, ratificou que: i) os empregados mantidos, a luz da
fiscalizacdo, em condicdo degradante, eram contratados pela empresa DI Servigos de Carga e Descarga;
ii) tais empregados foram localizados em municipio (Nova Veneza/SC) onde a autora ndo possui
nenhuma unidade empresarial; iii) a autora ndo possui contrato com a empresa DI Servigos de Carga e
Descarga, que prestou, por curto espago de tempo, servicos a Seara Alimentos S/A, pessoa juridica
distinta, que possui estrutura propria e independente; iv) a autora ndo possui nenhum estabel ecimento em
Vidal Ramos/SC, ao contrario do que consta na lista decorrente da Portaria Interministerial 4/2016; v) a
Portaria Interministerial 4/2016, que regula o Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condigdes analogas a de escravo, é formal e materialmente inconstitucional; vi) néo foi

observado pelos autos cuja anulagéo se requer, o devido processo legal.”

Em defesa a Unido sustentou que a inclusdo de nomes no respectivo
Cadastro ndo implica em ofensa ao devido processo legal. Pretendeu afastar qualquer alegagéo no sentido
de que a portaria em analise ofenderia o principio constitucional da presuncéo de inocéncia, justificando
ndo se tratar de atribuir aos incluidos a condicdo de infratores da lel penal, mas de infratores da lei no

ambito administrativo, e, ainda assim, apenas para o efeito de inclusdo narespectivalista.

Ressaltou que o cadastro que veicula 0 nome das empresas que tiveram
seus autos de infracdo declarados subsistentes, em processo administrativo regular, ndo tem por objetivo
primério penalizar a empresa, mas assegurar, preponderantemente, transparéncia a atuacéo da
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Administracdo Publica, mantendo, com isso, a sociedade informada sobre as acdes dos 6rgéos publicos
destinados a erradicar o trabalho degradante.

Em relacdo ao aspecto fatico da demanda, a defesa se remeteu a
manifestacdo sobre o caso por meio da NOTA INFORMATIVA N° 58/2017/DETRAE/SIT emitida pela
Secretaria de Inspecéo do Trabalho desta Pasta - SIT que, em tese, afasta, um a um, 0s argumentos
apresentados pela parte autora na inicial quanto a ilegalidade da inclusdo do seu nome no Cadastro de

Empregadores que tenham submetido trabal hadores a condi¢des andl ogas a de escravo.

Juntou copia do relatério de fiscalizagdo referente aos autos de infrag&o n°
20604793-2 e n°® 20604794-1, acompanhado de relatorio complementar especifico, no qual "o
auditor-fiscal demonstra as circunstancias que o levaram a conclusdo sobre a existéncia de real vinculo

empregaticio comaJBS AVES LTDA e, consequentemente, sua responsabilidade sobre os empregados’.

Referida nota tratou, ainda, da competéncia dos Auditores-Fiscais do
Trabalho para fiscalizar o cumprimento do art. 41 da CLT e ratificou a legalidade da Portaria
Interministerial n° 4/2016, o reconhecimento do STF no sentido de que a nova Portaria Interministerial n°
4/2016 observou e saneou 0s pontos que vinham sendo questionados na acgéo judicial relativa a portaria

anterior similar (de nimero 02/2011).

A nota utilizada pela reclamada como parte de sua defesa sustenta, ainda,
gue "os autos de infracdo combatidos seguiram normalmente seu tramite administrativo, com
interposicao de defesa, analise, decisdo, notificacdo da decisdo de procedéncia e pagamento da multa
pela empresa, 0 que ensegjou o arquivamento dos processos; que também que ndo procede a alegacao da
empresa de que é necessaria condenacéo criminal transitada em julgado para permitir a divulgacéo do

Cadastro de Empregadores.”

Trouxe, ainda, distin¢éo entre responsabilidade objetiva administrativae a
responsabilidade penal, que tem medidas completamente distintas em razéo dos proprios bens juridicos
gue se buscam salvaguardar e justificou que: "O tipo criminal previsto no art. 149 tem suas
especificidades, por exemplo, trata-se de um tipo estritamente doloso. Ora, no ambito da
responsabilidade trabalhista e administrativa, a existéncia de dolo ou n&o de dolo n&o se reveste da
mesma importancia, pois a responsabilidade pode perfeitamente decorrer tdo somente de culpa, na
medida em que estara presente a partir da simples caracterizacdo da negligéncia quanto ao cumprimento
da legislacdo trabalhista. 25. Administrativamente, ha trabalho analogo ao de escravo com a
responsabilizacéo do empregador mesmo que as condutas tenham sido praticadas por terceiros em nome
daquele, e ainda que sem o conhecimento do empregador dono da empresa/estabel ecimento, em face do

instituto da responsabilidade objetiva.”
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Afirmou gue o conceito de trabalho andlogo ao escravo "nédo esta atrelado
a comprovacao de cerceamento de liberdade deir e vir, como pretende a autora, numa visao restritiva e
absolutamente afastada da visdo moderna sobre o que consiste o fenbmeno da escravidao
contemporanea” e passou a tecer tese acerca do que se configuraria como trabalho analogo ao de
escravo: "A luz do artigo 149 do Cddigo Penal, verifica-se, portanto, que o trabalho em condicéo
analoga a de escravo é tipificado diante de quatro condutas especificas. a) sujeicéo da vitima a trabalhos
forcados; b) sujeicdo da vitima a jornada exaustiva; c) sujeicdo da vitima a condic¢les degradantes de
trabalho; d) restricdo, por qualquer meio, da locomocao da vitima em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto. E cada uma dessas situacOes se caracteriza de maneira distinta e independente
entre si, embora, sem duvida algumas situacdes possam ser verificadas na realidade das relacbes de

trabalho combinadas entre si conforme consolidada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal”.

Sobre a alegacdo de que a decisio de procedéncia dos autos ocorreu em
2015, mas a empresa apenas foi incluida no cadastro em 2017, a nota esclareceu "primeiramente, que o
Cadastro de empregadores esteve suspenso de 27/12/2014 a 20/05/2016, por forca de deciséo liminar do
STF nos autos da ADI 5209, resultando, assim, na ineficacia, temporaria e por forca judicial, das

proprias normas que o regulamentavam." Grifos no origina

Por fim, ap6s tratar da importancia do tema e da constitucionalidade do
cadastro de empregadores e demais teses correlatas, requereu o julgamento de improcedéncia da presente
demanda, com a extin¢do do processo com resolucdo de mérito, forte no inciso | do artigo 487 do Codigo
de Processo Civil, com a condenacdo do autor a0 pagamento das custas processuais e honorarios

advocaticios.

O Ministério Publico do Trabalho, por meio de parecer, posicionou-se no
sentido de que "ndo h& que se cogitar de ilicitude na inclusdo do nome do recorrente na lista suja do
trabalho escravo, motivo pelo qual opina o Ministério Pudblico do Trabalho pela manutencéo da
demandante JBS Aves Ltda na aludida lista pelo prazo estipulado pela Portaria Interministerial n° 2 de
12/05/2011 / MTE - Ministério do Trabalho e Emprego (D.O.U. 13/05/2011). Em outras palavras, a
pretendida exclusdo somente devera ocorrer apés o monitoramento de 2 anos da data da inclusdo do

nome do infrator, a fim de que se evite a reincidéncia.”

Antes da conclusdo sustentou que em nenhum momento houve negativa
dos fatos identificados pelo Ministério do Trabaho e que ensgjaram a lavratura dos autos de infracéo; que
a autora limitou-se a apontar a irregularidade do procedimento; que "Compulsando os autos, localiza-se,
as fls. 127 e ss.,, instrumento particular de alteracdo de contrato social da Seara Alimentos Ltda,

registrada na JUCESP em 11/09/2014, na qual figura como socio Wesley Mendonca Batista. Asfls. 35 e
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ss., verifica-se que Wesley Batista é igualmente proprietario da demandante. Ademais, tanto a empresa
JBS Aves como a Seara Alimentos tém sede no mesmo endereco: Avenida Marginal Direita do Tieté, 500.
Ou sgja, ndo ha dividas que ambas integram grupo econdmico; que na realidade "Seara" é apenas uma
das marcas da autora, como se pode inclusive apurar na sua pagina eletronica; que os autos de infracdo
foram lavrados em 02/03/15 e que os fatos denunciados remontam ao final de 2014 (fl. 326), quando o
grupo econdmico, supra referido, ja era existente. Nesse sentido, a insurgéncia da demandante ndo
subsiste. 1sso porque a requerente JBS Aves pretende a desconstitui¢cdo dos atos administrativos sem,
contudo, provar os defeitos que autorizariam tal anulacdo. O fato € que a atuacdo do Ministério do

Trabalho foi inteiramente pautada pela legalidade.” Grifos no original

Afirmou, ainda, que "a possibilidade de autuacdo em decorréncia da
apuracdo de irregularidades encontra amparo nos atributos proprios do ato administrativo, revestido
gue € de presuncdo de legitimidade, de imperatividade e de auto executoriedade; que a jurisprudéncia
tem posicionamento firme no sentido de se reconhecer ao Auditor Fiscal do Trabalho até mesmo
competéncia para a verificacdo da existéncia de vinculo de emprego, sem que dessa a¢éo se possa inferir
invasdao de competéncia material da justica obreira; que ainda gue se viesse a admitir a regularidade da
contratacao, tal fato ndo afastaria a sua responsabilidade pela garantia de condi¢bes de trabalho
decente e pelo fiel cumprimento das normas de salde e seguranca do trabalhador; que a inclusdo do
nome do empregador na aludida lista observou rigorosamente as normas contidas na Portaria
Interministerial n° 4/2016, tendo ocorrido somente apos decisdo administrativa final relativa aos autos de
infracdo ora discutidos; que no que se refere a alegacéo de que a decisdo de procedéncia dos autos
ocorreu em 2015, mas a demandante apenas foi incluida no cadastro em 2017, € necessario esclarecer
primeiramente, como bem pontuou a Uni&o, em sede de contestacdo, que o Cadastro de Empregadores
esteve suspenso de 27/12/2014 a 20/05/2016, por forca de decisdo liminar do Supremo Tribunal Federal
nos autos da ADI 5209, resultando, assim, na ineficicia temporaria e, por forcga judicial, das proprias

normas que o regulamentavam.”
Apresentadas as razdes de parte a parte, analiso.

Inicialmente cumpre destacar que em nenhum momento foi questionado o
fato, em si, que gerou as autuagOes atribuidas a JBS AVES LTDA. Pelo que, mostra-se incontroverso que,
efetivamente, os trabalhadores foram encontradas em condi¢oes de trabalho degradantes e que se colocam
frontalmente opostas ao que dispde as normas nacionais e internacionas de protecdo e respeito ao
trabal hador.

A gquestdo posta se limita a andlise da constitucionalidade do cadastro de
empregadores de trabalhadores em condi¢cbes analogas a de escravo, a legalidade da Portaria

Interministerial n® 4/2016, ao prazo parainclusdo da requerente, ao limite de competéncia dos Fiscais do
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Trabalho, o vinculo de emprego reconhecido pelo Ministério do Trabalho, a licitude da terceirizagdo, a

apuracao dos responsaveis pelas condutas detectadas e il egitimidade da autora.

CONSTITUCIONALIDADE DO CADASTRO DE
EMPREGADORES DE TRABALHADORES EM CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO -
LEGALIDADE DA PORTARIA INTERMINISTERIAL 04/2016

Inicialmente saliento que o Cadastro de Empregadores Infratores,
conhecido como "lista suja' € um dos mais importantes mecanismos de combate ao trabalho escravo e
encontra amparo no Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo. Dito plano foi instituido
pelo Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, no ambito do respectivo Ministério, por meio da Portaria
n° 540 de outubro de 2004, atualmente revogada pela Portaria Interministerial MTE/SEDH n° 02, de 12
de maio de 2011.

A portaria 02 de 2011, por sua vez, igualmente sofreu revogacéo pela
Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4 de 11 de maio de 2016.

Pois bem.

Em que pese as alegacdes da autora no sentido de que a Portaria
Interministerial fere o direito de propriedade (art. 5°, XXII, da CF), o principio da reserva lega e da
legalidade (art. 5°, Il e XXXIX, da CF), da presuncdo de inocéncia (art. 5°, LVII, da CF), do devido
processo legal e da ampla defesa e contraditério, e, ainda, de que a mencionada Portaria extrapola a
competéncia administrativa do MTE e invade a esfera de atuacdo do Judiciario, as teses constantes na

peca de ingresso ndo se sustentam.

Tenho que a Portaria Interministerial MTPS/IMMIRDH n° 4 de 11 de maio
de 2016 ndo causou violagdes ao ordenamento juridico brasileiro e sua principiologia. Ao contrério,
respeita e segue seus valores maiores, principalmente os principios constitucionais fundamentais de
valorizagcdo da dignidade e do trabalho humanos, observados nos arts. 1°, 111 e IV; 3° 1, 1l e 1V; 170,
caput, 111, VII e VIII e 186, 1V, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, assim expressos,

verbis:;

Art. 1° 11l e IV: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de

Direito e tem como fundamentos: a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho...;
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Art. 3° I, Il e IV: Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: construir uma sociedade livre, justa e solidéria; erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos

de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Art. 170, caput, 111, VII e VIII: A ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: funcdo social da propriedade;

reducdo das desigualdades regionais e sociais; busca do pleno emprego;

Art. 186, I11 e IV: A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos. observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho; exploracdo que favorega o

bem-estar dos proprietarios e dos trabal hadores.

Nesta linha, forcoso concluir que o Ministério do Trabalho detém
competéncia administrativa para a expedicdo dos atos administrativos necessarios para 0 cumprimento
dos fins que Ihe competem, o que, evidentemente, ndo se confunde com competéncia legisativa, ndo

havendo falar em ofensa aos principios dareservalegal e dalegalidade.

Quanto ao direito de propriedade, o proprio art. 5°, no inciso seguinte,

XXI11, dispde que "a propriedade atenderé a sua fungéo social”.

Por seu turno, o art. 170, 111, também prevé a mesma regra: "A ordem
econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios. funcao

social da propriedade”.

E no sentido de continuidade, o art. 186, |11 e 1V, explica: A funcdo social
€ cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos. observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de

trabalho; exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos trabal hadores.

Desta forma, ndo se pode considerar como razoavel a tese de produtor
rural, por exemplo, que submete trabalhadores ao trabalho forcado e degradante, quando sustenta que a

"listasuja" fere o direito de propriedade.

Em relacdo a alegacéo de afronta ao principio da presuncdo de inocéncia
(inciso LVII do art. 5° da CF/88), igualmente ndo prospera a tese da autora, eis que o dispositivo esta
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limitado a esfera penal.

Demais disso, a caracterizagdo pela administracéo, da reducdo de
trabalhadores a condicdo andloga a de escravo, que € inerente a atuacéo fiscalizadora do Ministério do
Trabalho, se limita ao &mbito administrativo e ndo se confunde com o ilicito penal previsto no art. 149 do
Cadigo Penal.

Por fim, no tocante & alegac@o de que h& ofensa aos principios da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, novamente incorre em erro a requerente, pois a
Portaria Interministerial é expressa no sentido de que os nomes apenas sdo incluidos apos decisao
administrativa final exarada em procedimento de fiscalizagdo, sendo certo, portanto, que é garantida a

observancia dos principios supra e tdo caros ao estado democratico de direito, na esfera administrativa.

Diante dos argumentos de inconstitucionalidade, no dia 16 de maio de
2016 o STF revogou a medida cautelar que obstava a publicagdo oficial da lista suja pelo Ministério do
Trabalho.

A decisdo foi tomada pela Ministra Carmen LUcia que sustentou que a
ADIn 5209 perdeu seu objeto em decorréncia da publicacdo das Ultimas duas portarias interministeriais

gue corrigiram as indagagoes feitas sobre a lista suja.

Em andlise a ministra, referindo-se a Portaria Interministerial
MTPS/MMIRDH n° 4 de 11 de maio de 2016, ressaltou na decisdo tomada que uma segunda portaria,
publicada em 2015, resolveu o problema ao estabel ecer instancias de recurso administrativo a disposicao

das empresas..

"A presente acdo direta de inconstitucionalidade estd prejudicada. Em
31.3.2015, foi editada a Portaria Interministerial n. 2, pela qual revogado expressamente o ato normativo

impugnado na presente acéo.

A Portaria Interministerial n. 2, de 31.3.2015 ndo apenas revogou a
Portaria Interministerial n. 2, de 12.5.2011, como alterou, substancialmente, o contelido das normas

ensgadoras do ajuizamento da presente acdo, a impor o reconhecimento da perda de seu objeto.

A Portaria Interministerial n. 2/2015 foi posteriormente também revogada
pela Portaria Interministerial n. 4, de 11.5.2016.

Embora a Portaria Interministerial n. 4/2016 tenha reproduzido o nlcleo

essencial da Portaria Interministerial n. 2/2015 e acrescido a possibilidade de celebracéo de termo de
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ajuste de conduta ou acordo judicial para reparacdo do dano causado pelo administrado alvo da
fiscalizagcdo, o Autor desta acdo descuidou de aditar a inicial e de promover o cotgjo analitico das
normas constantes da Portaria Interministerial n. 2/2011 e dos diplomas normativos supervenientes, a

fimdejustificar a persisténcia do objeto da acéo.

Nao se ha de desconhecer que o0s pontos questionados na peca inicial da
acao foram sanados na Portaria superveniente e revogadora daquel'outra pelo que também por isso ndo
se sustentariam eventual argumento quanto ao indevido seguimento da presente aco." (ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.209 DISTRITO FEDERAL RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA)

O ministro do Trabalho, Miguel Rossetto, em 11 de maio de 2016, assinou
a portaria, na qual possibilita, conforme explicitado, uma forma de escape desta "lista suja’ por meio de

acordos de g ustamento de conduta intermediados pela Advocacia-Geral da Unido - AGU.

As regras atuais, trazidas pela Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH
n° 4, mantiveram o nucleo central da portaria 02 de 2011. Neste contexto o Cadastro é atualizado
semestralmente, e prevé a inclusdo do nome do infrator na lista apds decisdo de um processo
administrativo iniciado pela fiscalizagdo (assegurado o direito de defesa) e cujos autos de infragcdo ndo

sgjam mais passiveis de recurso.

Ressalto que a atualizagdo consiste também na exclusdo dagqueles
infratores que, durante um monitoramento de dois anos, ndo incorram em reincidéncia e que pagaram as

multas e débitos trabal histas e previdenciérios.

Neste contexto, em tese, ainclusdo dos nomes dos infratores ndo constitui,

ou hao deveria constituir, ato discricionério e arbitrario.

Partindo dessa premissa e considerando o histérico de evolucéo e as
normas em comento, tenho que a inclusdo dos nomes dos empregadores no Cadastro respeita os valores

maiores da Constitui¢do, e ndo ofende sua principiologia

Destaco que, no caso sob exame, ficou demonstrado que os autos de
infragdo combatidos seguiram normalmente seu trémite administrativo. Houve a interposi¢éo de defesa,
andlise, decisdo, notificacdo da decisdo de procedéncia e pagamento da multa pela empresa requerente.

Posteriormente ao pagamento da multa houve o arquivamento dos processos.

Evidente, portanto, que foram respeitados os principios do contraditorio
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em ampla defesa no particular.

Afasto as alegagbes de inconstitucionalidade e ilegalidade da Portaria
Interministeridl MTPS/MMIRDH n° 4 de 2016.

SUSPENSAO DA INCLUSAO NO CADASTRO - PERDA DA
IMEDIATIDADE

A reguerente sustentou que houve a perda da imediatidade punitiva, eis
gue a decisdo de procedéncia dos autos ocorreu em 2015, mas a empresa apenas foi incluida no cadastro

em guestdo no ano de 2017.

A Uni&o esclareceu que o Cadastro de empregador es esteve suspenso
de 27/12/2014 a 20/05/2016, por forca de decisdo liminar do STF nos autos da ADI 5209, ja citados,
resultando, assim, na ineficicia, temporéaria e por forca judicial, das proprias normas que o

regulamentavam.
A decisdo foi no seguinte sentido:

"[...] Isso porque a inclusdo do nome do suposto infrator das normas de
protecdo ao trabalho ocorre apos decisdo administrativa final, em situagfes constatas em decorréncia da
acao fiscal e que tenha havido a identificacdo de trabalhadores submetidos a condi¢cdes analogas a de
escravo. Ou sgja, essa identificacdo é feita de forma unilateral sem que haja um processo administrativo
em que sgja assegurado contraditorio e a ampla defesa ao sujeito fiscalizado. Assim, considerando a
relevancia dos fundamentos deduzidos na inicial e a proximidade da atualizacdo do Cadastro de
Empregadores que submetem trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, tudo recomenda, neste
momento, a suspensao liminar dos efeitos da Portaria 2/2011 e da Portaria 540/2004, sem prejuizo da
continuidade das fiscalizactes efetuadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego. 1sso posto, defiro, ad
referendum do Plenério, o pedido de medida liminar formulado na inicial, para suspender a eficacia da
Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2, de 12 de maio de 2011 e da Portaria MTE 5 Supremo Tribunal
Federal, até o julgamento definitivo desta agdo. Comunique-se com urgéncia. Publique-se. Brasilia, 23
de dezembro de 2014. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI (MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.209 DISTRITO FEDERAL)

Portanto, como bem sustentou a requerida, ainda que os autos de infragéo
lavrados em desfavor da autora tenham tido deciséo administrativa final em 2015, neste momento era
impossivel a inclusdo de qualquer empregador na lista em razdo da suspensdo do Cadastro por forca da
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liminar do STF.

Ocorre que, em 20.05.2016, como ja dito, a Exma. Ministra do STF,
Carmen Lucia, reconheceu a perda de objeto da ADI 5209, bem como a validade da Portaria

Interministerial n° 04, de 12 de maio de 2016, que havia recém sido editada.

Apés, foi proferida decisdo liminar na Acdo Civil Pdblica
0001704-5.2016.5.10.0011, que determinou que o Ministério do Trabalho publicasse o Cadastro no prazo
de 30 dias, bem como definiu as regras para a modulacdo da aplicacéo e retroacdo da Portaria
Interministerial n® 04/2016:

"Ante 0 exposto, defiro o pedido liminar para determinar & UNIAO a ao
Ministro de Estado do Trabalho, . Ronaldo Nogueira de Oliveira, que, no prazo de 30 dias, publiquem
o Cadastro de Empregadores, com a inclusdo de todos os administrados que detenham contra si deciséo
administrativa final de procedéncia do auto de infragdo capitulado no art. 444, da CLT, decorrente de
exploracdo de trabalho andlogo ao de escravo desde a data de 1° de julho de 2014, conforme requerido.”
19.12.2016

Deste modo, a JBS AVES LTDA se enquadra na modulagéo da deciséo
judicia parainclusdo no Cadastro, eis que a deciséo final de procedéncia do auto 20604793-2, é posterior
a 1907/2014.

Sendo assim, ainda que a autuacéo e decisdo final administrativas tenham
ocorrido no ano de 2015, ndo cabia ao Ministério do Trabaho fazer a inclusdo da requerente na lista

naguele momento, por determinagdo judicial.

Tao logo determinada a inclusdo, com modulacdo de efeitos que atingiu a

requerente, procedeu, a Unido da forma como lhe cabia.

N&o ha falar em perda da imediatidade ou inagdo da requerida, neste

particular.

COMPETENCIA DA FISCAL DO TRABALHO PARA
RECONHECER O VINCULO DE EMPREGO DOS TRABALHADORES COM A JBS AVES
LTDA. - AUSENCIA DO VINCULO DE EMPREGO E LICITUDE DA TERCEIRIZACAO PARA
APANHA DE AVES

A requerente sustentou a incompeténcia da auditora fiscal do Trabaho

Assinado eletronicamente. A Certificag&o Digital pertence a: JANICE BASTOS
http://pje.trt12.jus.br/primeirograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=19060513215342100000028438026
Numero do documento: 19060513215342100000028438026 Num. e83eab6 - Pég. 12



para reconhecer o vinculo de emprego com os trabal hadores.

Os fatos narrados por ambas as partes denotam que, em 2/3/2015, a autora
recebeu a fiscalizacdo da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em uma de suas unidades
industriais, no municipio de Nova Veneza-SC. Na ocasido foi autuada por supostamente manter

empregados trabal hando sob condic¢des contrarias as disposi ¢ces de protecdo ao trabal ho.

Foram lavrados dois autos de infragdo, ambos com a mesma ementa "
manter empregado trabalhando sob condi¢bes contrarias as disposicbes de protecdo ao trabalho”. O
auto de nimero 20.604.793-2 atesta que a JBS AVES LTDA utiliza trabalhadores sem o respeito das
normas de seguranca e salde do trabalhador , submetendo-os a condicdes de trabalho e de vida em
flagrante desacordo com os tratados e convengdes internacionais concernentes aos direitos humanos,
ratificados pelo Brasil. O auto de niumero 20.604794-1 trata, principalmente, do aliciamento de
trabal hadores e transporte irregular dos mesmos e destaca que a relacéo de emprego destes trabal hadores
foi atribuidaa JBS AVES LTDA., no auto de infragéo 20.604792-4 (anteriormente citado).

A parte final do auto nimero 20.604794-1 também informa que "houve a
constatacao de trabalho em condicdes degradantes de alojamento e jornada exaustiva de trabalho, tudo

conforme conjunto dos autos de infracéo lavrados neste momento.” (fls. 143)

A empresa requerente foi incluida no cadastro de empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condi¢des analogas a de escravo (fls. 186), no item 58 desta lista, onde
consta, ainda, que o estabelecimento se trata de "apanha de aves - Estrada Geral Antas Gordas - Vida

Ramos-SC".

Destaco que o cadastro (lista suja) ndo faz remissdo ao nimero do auto de

infrac8o que gerou ainclusdo da empresa.

Neste contexto de fatos, a requerente pretende sgjam anulados os autos de
infragdo 20.604.793-2 e 20.604.794-1, referentes aos processos administrativos 46220.001090/2015-57 e
46220.001089/2015-22, respectivamente.

Pois bem.

Inicialmente constato que a Fiscal do Trabalho, de fato, ndo tem

competéncia para reconhecer a existéncia do vinculo de emprego entre estes trabalhadores e a requerente.
Explico.

A competéncia que foi atribuida & Unido para organizar, manter e executar
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ainspecdo do trabalho, fixada no art. 21, inc. XXIV, da Constituicdo Federal, ndo encampa a hipétese de
o auditor fiscal do Trabaho reconhecer o vinculo de emprego, isto porque esta competéncia foi atribuida,
no artigo 114, pelo legidador constituinte, EXCLUSIVAMENTE a Justica do Trabalho.

A Carta Maior me leva a compreender que o auditor fiscal € um agente
administrativo competente para verificar e autuar empresas com relacdo ao cumprimento ou ndo da
legislacdo laboral, nos termos do art. 626 da CLT, que assim dispde: "Incumbe as autoridades
competentes do Ministério do Trabalho, ou aquelas que exercam fungdes delegadas, a fiscalizagéo do fiel

cumprimento das normas de protecéo do trabalho”.

Ora. E inconteste que o auditor fiscal do trabalho tem competéncia para
fiscalizar a empresa a respeito de normas trabal histas, bem como autuar a empresa (art. 628 da CLT).
Porém, ele ndo dispde de poderes (inerentes ao 6rgéo jurisdicional) para dizer se o trabalhador é
empregado, principamente pelo fato de que para isso exige-se a prova dos requisitos do contrato de
trabalho de forma individual, o que sb pode ser feito no ambito da Justica do Trabalho e por meio de

analise técnica e sensivel de um Magistrado.

Nesse sentido € o art. 39, caput, da CLT, nos seguintes termos: "
verificando-se que as alegacdes feitas pelo reclamado versam sobre a ndo existéncia de relacdo de
emprego, ou sendo impossivel verificar essa condicdo pelos meios administrativos, seréd 0 processo
encaminhado & Justica do Trabalho, ficando, nesse caso, sobrestado o julgamento do auto de infracéo

gue houver sido lavrado”.

Portanto, somente a Justica do Trabalho é que tem competéncia
constitucional para dizer se existe ou ndo o vinculo de emprego entre as partes, e ndo o auditor fiscal do

trabalho ou qualquer fiscal.

Jurisdicéo € o poder que o Juiz tem de dizer o Direito no caso concreto a
ele submetido, por estar investido desta condicdo pelo Estado. A fiscalizagdo n&o diz o Direito,
principalmente quando a Constituicdo da competéncia a Justica do Trabalho para analisar as questfes
oriundas darelacéo de trabalho (art. 114, |, da CF/88).

Além disso, a norma constitucional est4 hierarquicamente acima da
previsdo da CLT, que tem natureza de lei ordinaria, e das determinagdes do Decreto n.° 4.552/02, que

trata da inspecdo do trabalho e tem natureza de regulamento.

N&o é demais dizer que a transmutacéo da natureza juridica dos diversos
tipos de contrato que envolvem a prestacdo de servicos, depende de declaracdo expressa, que se constituli

em atividade jurisdicional, exclusiva do Poder Judiciério.
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N&o ha duvidas, portanto, de que o fiscal do trabalho, ao reconhecer o
vinculo de emprego, exorbita da sua competéncia de fiscalizagdo, passando a ser julgador de matéria
trabalhista, 0 que é inadmissivel em face da previsdo de norma constitucional supracitada, pois ndo é

possivel que a pessoa que aplica penalidades seja a mesma que julga a matéria em questéo.
Nesse sentido é o entendimento mais recente do TST, vejamos.

" Ementa; RECURSO DE REVISTA. ACAO ANULATORIA DE AUTO
DE INFRACAO. TERCEIRIZACAO ILICITA. VINCULO DE EMPREGO. INOBSERVANCIA DAS
DISPOSICOES CONTIDAS NO ART. 41 DA CLT. RECONHECIMENTO PELO FISCAL DO
TRABALHO. INVASAO DE COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. INOCORRENCIA. 1.
O Tribunal Regional consignou que "Embora os auditores fiscais tenham, por atribuicéo, assegurar, em
todo o territério nacional, o cumprimento das disposi¢cdes legais e regulamentares no ambito das
relacdes de trabalho e de emprego - e esta atribui¢éo obedece ao principio da legalidade - , isso ndo
implica que eles possuam competéncia para lavrar autos de infracdo assentados em declaracdo de
existéncia de contrato de emprego, derivada unicamente de sua apreciacdo da situacao fatica subjacente.
A transmutacdo da natureza juridica dos diversos tipos de contrato que envolvem a prestacao de servigos
- como os de prestacdo ou locacdo de servicos, de empreitada e outros, inclusive o que decorre de
associacao cooperativa - em contratos individuais de trabalho, depende de declaracéo expressa, que se
constitui em atividade jurisdicional, exclusiva do Poder Judiciario”.2.Decisdo contraria a jurisprudéncia
desta Corte Superior, firme no sentido de que o reconhecimento de eventual terceirizacdo ilicita - e da
decorrente formacéao de vinculo de emprego com o tomador de servicos -, para fins de lavratura de auto
de infracdo em decorréncia da inobservancia das disposi¢des contidas no art. 41 da CLT, é atribuicdo do
Auditor Fiscal do Trabalho, nos moldes dos artigos 626 e 628 da CLT e 11 da Lei 10.592/2002, ndo
havendo falar em invasdo da competéncia da Justica do Trabalho. Precedentes’. Processo: RR -
54200-56.2008.5.02.0434 Data de Julgamento: 12/09/2018, Relator Ministro: Hugo Carlos
Scheuermann, 12 Turma, Data de Publicacéo: DEJT 14/09/2018

N&o h& competéncia, portanto, para que a fiscal do trabalho reconhega o
vinculo de emprego entre os trabal hadores encontrados em situacdo degradante, e a JBS AVES LTDA, o
gue, por si SO, ja ensgja o reconhecimento da nulidade dos autos de infracdo que sdo objeto da presente

demanda.

Mas ainda que se possa defender posicéo em sentido oposto, atribuindo a
fiscal do caso em tela esta "supercompeténcia’, a questdo trazida a estes autos é mais profunda e vai além

do que se extrai das pegas de ingresso e defesa.
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O fato é que estes empregados, flagrados em condi¢fes analogas a de
escravo, ja possuiam um empregador que, inclusive, foi quem os aliciou em local diverso da prestacdo de
Servicos e anotou as suas carteiras de trabalho. Trata-se da empresa DI SERVICOS DE CARGA E
DESCARGA EIRELI.

Aliés, os proprios trabalhadores relataram a fiscal que ja trabalharam para
0 Sr. lalmo no Parand, e que foram aliciados em Santa |zabel do Oeste, pelo Sr. lalmo Meurer e demais

socios da empresa DI Servigos.

Esta informagdo é facilmente extraida do relatério que faz parte integrante

do auto de infracéo que gerou ainclusio darequerente nafamigerada "lista suja’.

Consta do auto: "Os empregados disseram que ja trabalhavam para o Sr.
lelmo no Parand, e que seu contrato fora finalizado 14 (...) Os empregados foram aliciados em Santa
|zabel do Oeste, pelo Sr. lalmo Meurer e demais socios da empresa DI Servicos de Carga e Descarga
Eireli, e trazidos para Forquilhinha /SC, sem que o governo tivesse sido informado através da CDTT -
Certiddo Declaratoria de Transportes de Trabalhadores, prevista na IN - Instrugcdo Normativa MTE - 76
de 15 demaio de2009...]

[...] No primeiro dia de fiscalizacdo ndo foi possivel verificar que a
relacéo de emprego dos trabal hadores encontrados no local era formalizada mesmo com a prestadora de
servigos DI Servicos de Carga e Descarga Eireli EPP. Foi questionado ao S. Andreilson como
conseguiriamos contato com o representante da empresa para verificarmos as fichas de registro mas

nada consegui mos.

Apesar de no dia seguinte ao da visita ter sido apresentada a relagdo de
empregados supostamente registrados na DI Servigcos de Carga e Descarga Eireli, ndo foram
apresentadas as fichas de registro de empregados, e foi verificado que as CTPS estavam retidas no
Parand, e mesmo a data de admissdo ndo estava em acordo com a data da saida no Parana ou com a
data do efetivo primeiro dia de servicos, dia 15 de fevereiro de 2015, ao contrario, constava a data de 16

de fevereiro de 2015." grifel

Mesmo com as informagdes supra, a Sra. fiscal do trabalho optou por
concluir o auto reconhecendo a relagéo direta dos trabalhadores e a JBS e tomando esta como real
empregadora: "Por fim, cumpre informar que esta acao tratou da configuracéo do trabalho degradante e
da relacdo direta deste com a empresa JBSALVESLTDA, mas observamos que o Sr. IALMO MEURER
e os sociosda DI SERVICOS DE CARGA E DESCARGA EFETIVA EIRELI aliciaram diretamente os

empregados na origem, no Parana e os trouxeram a Criciima e Forquilhinha /SC com o objetivo de

Assinado eletronicamente. A Certificag&o Digital pertence a: JANICE BASTOS
http://pje.trt12.jus.br/primeirograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=19060513215342100000028438026
Numero do documento: 19060513215342100000028438026 Num. e83eab6 - Pég. 16



prestarem servicos, e que alojaram os empregados em dependéncias abandonas da COOPERMINAS
nas condicdes descritas, mas também em relacdo & COOPERMINAS - COOP DE EXTRACAO DO
CARNAVAL MINERAL DOS TRABALHADORES DE CRICIUMA, que sob a mascara de aluguel de salas

comerciais sabia que efetivamente cedia 0 uso de sua propriedade para o alojamento de pessoas.”

O que fica muito evidente, pela narrativa constante no proprio auto, € que
a auditora fiscal ndo apenas reconheceu vinculos de emprego, 0 que ndo é de sua competéncia, como
também implicitamente declarou nulos os contratos de trabalho que teriam sido firmados entre estes
trabal hadores e a empresa que os aliciou e contratou (DI SERVICOS).

Obviamente houve usurpagcdo de competéncia desta Especializada pela
auditora que "julgou”, EM AMBITO ADMINISTRATIVO, quem empregou quem. Desconsiderou o
aliciamento dos trabal hadores feitos pela DI SERVICOS por meio do Sr. lamo (informac&o dos proprios
trabalhadores) e, sem grandes formalidades, reconheceu o vinculo de emprego entre estes trabal hadores e

umaterceiraempresa, aJBS AVES LTDA., que sequer possuia contrato com a suposta empregadora.

Segundo a prépriafiscal, aJBS AVES LTDA. apenas pertence a0 mesmo
grupo econdmico da SEARA ALIMENTOS LTDA, que foi quem firmou contrato de prestacdo de

servigos com a DI SERVICOS, e, por consequéncia, era atomadora dos servigos prestados.

Melhor explicando: A auditora fiscal, com base em reportagem publicada
pelo Jornal da Manha, integrou operagéo a fim de flagrar a ocorréncia de trabalhadores que estavam em

alojamentos precarios e submetidos a condicdo analoga a de escravos.

A repdrter informou que teve conhecimento da situacdo por deniincia do
Sindicato dos Trabalhadores em Carga e Descarga da regido de Criciima. Também na manha da visita

fiscal, em 24 de fevereiro de 2015 o jornal daregido publicou a situacéo as fls 07.

A operacéo foi deflagrada em 24 de fevereiro de 2015, na Rua Nereu
Beloli, bairro Ouro Negro, em Forquilhinha/SC, local de propriedade da Cooperminas.

O relatdrio de fiscalizagdo indicou que a frente de trabalho estava na

propriedade da residéncia do produtor, Estrada Geral Antas Gordas, Vidal Ramos /SC.

Os trabalhadores foram encontrados e, de fato, seus alojamentos revelaram

absoluto descaso e manutencéo dos mesmos em condic¢des bem degradantes.

A fiscal constatou que estes trabalhadores foram aliciados por laimo

Meurer no Parana; que os trabalhadores ja haviam laborado antes para o Sr. lamo; que o Sr. laimo

Assinado eletronicamente. A Certificag&o Digital pertence a: JANICE BASTOS
http://pje.trt12.jus.br/primeirograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=19060513215342100000028438026
Numero do documento: 19060513215342100000028438026 Num. e83eab6 - Pég. 17



representava a empresa DI Servicos de Carga e Descarga e que a empresa DI mantinha contrato de
prestacéo de servicos de apanha de aves com a SEARA ALIMENTOSLTDA (fl. 157)

Quanto ao local onde os trabalhadores foram encontrados, pertencia a
COOPERMINAS - Cooperativa de Extracgo de Carvao Mineral.

Apenas para contextualizar, por ocasido da fiscalizacdo foi apresentado a
fiscal um contrato de locagdo do ambiente entre a Cooperminas e a DI SERVICOS (fI.519), documento
este que, segundo informagdes do auto de infracdo, esta datado de 4 de fevereiro e apresenta algumas
incongruéncias como auséncia de valor, nenhuma contraprestacdo, bem como descricdo equivocada do

gue seriao local.
Retomando.

Como jadito, aempresa DI SERVICOS, que foi quem aliciou e contratou
os trabalhadores, havia entabulado contrato de prestacéo de servicos com a SEARA ALIMENTOS
LTDA., com sede na cidade de Forquilhinha, na data de 16 de fevereiro de 2015. Foi por conta deste
contrato que a DI SERVICOS fez o aliciamento de trabalhadores paralaborar na apanha de aves.

Neste ponto, em relacéo a JBS AVES LTDA., destaco a correta conclusdo
do Ministério Publico do Trabalho no seguinte sentido: "Compulsando os autos, localiza-se, as fls. 127 e
ss., instrumento particular de alteracdo de contrato social da Seara Alimentos Ltda, registrada na
JUCESP em 11/09/2014, na qual figura como sécio Wesley Mendonca Batista. As fls. 35 e ss,, verifica-se
gue Wesley Batista é igualmente proprietario da demandante. Ademais, tanto a empresa JBS Aves como a
Seara Alimentos tém sede no mesmo endereco: Avenida Marginal Direita do Tieté, 500. Ou sgja, ndo ha

davidas que ambas integram grupo econdmico."(f1.815) grifei

Evidente, portanto, que a SEARA ALIMENTOS pertence a0 mesmo
grupo econémico da requerente JBS AVES, razéo principal que levou a auditora fiscal a reconhecer o
vinculo de emprego dos trabalhadores diretamente com a JBS, ignorando que a contratacéo destes foi
feita pela a DI SERVICOS, e que o contrato desta Ultima, de prestacdo de servicos, € com a SEARA
ALIMENTOS, endo comaJBSAVESLTDA.

Constato que o documento de fls. 325 (Relatorio de Fiscalizagao) traz a
requerente como empregadora, e a DI SERVICOS como empresa prestadora de servicos, e sequer citao
nome da SEARA ALIMENTOS, o que causa grande estranheza na medida em que séo as empresas DI e

SEARA que estdo diretamente ligadas aos trabal hadores encontrados naquel a ocasi 8.

Ao argumento de que a JBS ja possui historico de conduta semelhante, e
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citando a Acéo Civil Publica de n. 0000852-10.2014.4.5.12.0055 que tramita na 4a Vara do Trabalho de
Cricitima, a auditora fiscal optou por retirar a responsabilidade da real empregadora dos trabalhadores (DI
SERVICOS) e da contratante da prestacdo de servicos (SEARA ALIMENTOS S.A.), e imputéla
DIRETAMENTE a pessoa juridica estranha aguela relagéo.

Por que razéo ndo foram autuadas as empresas DI SERVICOS e SEARA
ALIMENTOSLTDA.?

Ainda que os trabalhadores tenham dito que vieram para Santa Catarina
para trabalhar para a JBS, este fato, por si s6, ndo pode servir para colocar a autora empresa ha mira da
operacdo e desconsiderar as demais, que efetivamente estavam ligadas aos fatos. E necessario que sgjam

colhidas provas robustas para gue se chegue a conclusdo apontada pelafiscal do trabalho.

Demais disso, devido a existéncia de grupo econémico entre as citadas
empresas e a evidente preponderancia da JBS, empresa de grande porte e amplamente conhecida no
cenario nacional, é natural que os trabalhadores pudessem se confundir e acreditar que estariam prestando
servicos para a JBS AVES. Mas este fato, por si sO, ndo possui valor probante e merece ampla

investigacdo e andlise que, como jaditto, € de exclusiva competéncia desta Especializada.

E neste aspecto ndo ha qualquer indicio, em nenhum dos autos de infragéo
objetos da presente demanda, de que a JBS tenha aliciado ou se beneficiado da prestacéo de servicos
destes trabal hadores.

Noutro aspecto percebo, da narrativa constante do relatério de fiscalizacéo,
gue a motivacdo que levou a fiscal a imputar a responsabilidade pelas condutas a JBS, € anterior e

completamente diversa ao evento flagrado:

"Observo também que o grupo econémico JBS adquiriu recentemente
varios frigorificos de aves da regido Sul de SC, sendo um deles a empresa Agrovéneto, de Nova Veneza.
Também ha noticias de que o " grupo econdmico JBS" adquiriu a empresa Seara, de Forquilhinha,
tudo no entorno (sic) de Criciuma. No passado a Agrovéneto e a Seara foram visitadas e auditadas nas
condicBes de trabalho e emprego dos trabalhadores da "apanha" de aves vivas, atividade esta que
sempre se deu de forma muito precaria, e que, apesar de fazer parte do processo produtivo do frigorifico,
e apesar de ser controlada pelo frigorifico quando este define a escala de trabalho, teve a melhoria de
suas condi¢Bes na modalidade contratacéo interposta, motivo pelo qual os érgaos de protecdo do
trabalhador, como o Ministério do Trabalho, Ministério Pablico do Trabalho e Judiciario passaram a

aceitar esta "terceirizacdo". grifei

Acontece que com o passar do tempo a mascara da contratacao inter posta
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passou a cair. Na medida em que estas empresas prestadoras eram sistematicamente fiscalizadas
observou-se que a real interessada, a empresa frigorifica, ndo pagava o suficiente para que as
prestadoras pudessem manter o cumprimento das normas de protecéo do trabalho. Foi dentro deste
cenario que em meados de 2013 houve auditoria nas atividades de "apanha" de aves vivas da empresa
Agrovéneto, e em seus prestadores de servicos, e mais especificamente no prestador Ernesto Sperfeld a
pedido do Ministério Publico do Trabalho em Cricitma. Na oportunidade os prestadores de servicos de
"apanha" de aves vivas, desalentados com as poucas condi¢des de trabalho, e com a baixa remuneracao,
passaram a relatar as reais condi¢des de trabalho: que os contratos ndo eram feitos entre produtor e
prestadora, mas todos tinham origem na industria, que a industria tinha planilha dos gastos e definia os
precos pagos, mas que estes valores ndo eram suficientes para custear o cumprimento das exigéncias
trabalhistas.

Como resultado desta acdo fiscal foram interditados 2 Onibus de
transporte de trabalhadores, e a relacdo de emprego entre estes empregados foi estabelecida

diretamentecom a" JBS", recente adquirente da Agrovéneto.

Com base no relatério desta fiscalizagdo o Ministério Publico do
Trabalho em Criciuma ingressou com Ac¢ao Civil Publica contra a "JBS', no sentido de melhorar as
condic¢des de trabalho dos empregados da "apanha”, e mesmo primarizar a atividade. Esta acéo corre na
4a Vara do Trabalho de Criciima sob nimero ACP 0000852-10.2014.4.5.12.0055. E exatamente pelo
narrado acima foi que esta nova denuincia causou estranheza a esta Auditora Fiscal do Trabalho, mas
ainda assim foi organizado um grupo de fiscalizacdo, considerando a seriedade da profissional que

forneceu a denuncia."grifei

E evidente. O relatério se baseia em "noticias' de que a JBS teria
adquirido a empresa Seara e também em acfes anteriores relacionadas a Agrovéneto e Seara, mas ndo traz
nenhum indicio que possa estabelecer relacdo entre os trabalhadores e a JBS AVES neste caso em

concreto.
Na verdade a auditorafiscal trabalhou com presuncgoes.

Neste ponto é importante destacar parte do parecer do Ministério Piblico
do Trabalho que indica que "Na realidade, 'Seara’ é apenas uma das marcas da autora, como se pode
inclusive apurar na sua pagina eletronica (https://jbs.com.br/marcas/consultado em 26.02.2019, as
17:11h)."

Com o devido respeito, ndo se pode dizer que a SEARA ALIMENTOS

LTDA. é apenas uma das marcas da JBS AVES LTDA. O fato de ambas pertencerem a0 mesmo grupo
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econdmico ndo retira a individualidade da pessoa juridica, e nem se presta a atribuir responsabilidade

direta a uma, pel os equivocos cometidos pela outra.

A relacdo das duas empresas, JBS AVES e SEARA ALIMENTOS, jafoi

analisada por este E. Tribunal que assim concluiu:

"Inicialmente ressalto que o contrato de trabalho da autora é anterior a
vigéncia da Lei n. 13.467/2017 (Reforma da Trabalhista) e, portanto, ndo se aplica ao caso as

modificacdes trazidosa CLT por referida Lei.

Com efeito, a antiga redacdo do 82° do art. 2° da CLT, aplicavel ao caso
dos autos, assim dispde: § 2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica propria, estiverem sob a direcdo, controle ou administracdo de outra,
constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econémica, seréo, para 0s
efeitos da relacdo de emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e cada uma das

subordinadas.

No presente caso, estd amplamente demonstrada a existéncia de grupo
econdmico entre asrés. O contrato social da 12ré (SEARA ALIMENTOS) evidencia que a 22ré (JBS SA)
integra a sua estrutura societaria, ao lado do sécio Wesley Mendonca Batista (1D. 11a86€0).

Sendo assim, embora as rés possuam personalidade juridica propria, a 12
ré pertence ao grupo econdmico da 22ré, estando, portanto, sob a direcdo/controle/administracéo da JBS
S/A. (PROCESSO n°0001381-14.2016.5.12.0005 (RO) RELATORA: VIVIANE COLUCCI)" grifei

Portanto, ndo ha qualquer respaldo fatico para se concluir que a SEARA é
apenas umamarcada JBS AVES. A Seara € pessoa juridica independente e devidamente constituida, com
personalidade juridica propria e muitos anos de atuacéo em todo o Estado de Santa Catarina. O contrato
social da SEARA ALIMENTOS traz a informac&o de que a JBS S/A integra a sua estrutura societaria,
assim como o socio Wesley Mendonca Batista, 0 que faz concluir que tdo somente pertencem ao mesmo

grupo econdmico.

Contudo, pertencer ab mesmo grupo econdmico do tomador de servicos da
DI SERVICOS ndo autoriza o Ministério do Trabalho a enquadrar a autora como empregadora e
responsavel pela submissdo dos trabalhadores a condicdo analoga a de escravo. Esta obrigacéo é

per sonalissima e deve ser assumida por quem deu causa ao evento danoso.

O reconhecimento do grupo econémico pode resultar, é sabido, em

responsabilizacdo solidéria deste grupo por créditos trabalhistas reconhecidos, isso no campo do efeito
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pecuniario, o que ndo se confunde com imputacdo de ilicito e penaidades diretamente as pessoas

juridicas pertencentes a organi zag&o e que ndo estejam pessoa mente envolvidas com os atos ilegais.

Quanto a aegada ilicitude da terceirizacdo, € importante destacar,
novamente, que a autora ndo pactuou contrato com a DI SERVICOS, prestadora de servicos de apanha de
aves e aliciadora dos empregados localizados. Foi a SEARA ALIMENTOS quem firmou este contrato
(fl. 157).

Por outro lado, ndo ha falar em ilegalidade na contratacdo de empresa

prestadora de servigos, afim de que sejarealizada a apanha de aves.
Explico.

A atividade de apanha de aves ndo diz respeito a atividade-fim da
empresa(frigorifico), e tampouco foram, as irregularidades encontradas pela fiscal do trabalho, cometidas

pela autora da presente agéo ou envolveram empregados seus, como ja amplamente demonstrado.

A terceirizagdo, no caso, € licita, na forma do que esta preconizado pela
Simula 33L/TST. Logo, ndo h& falar em reconhecimento de vinculo de emprego decorrente da atividade

terceirizada.

Destaco julgado da Exma. Dra. JuizaRENATA FELIPE FERRARI que,
em acdo anulatdria bastante semelhante a presente, afastou a responsabilidade da autora imputada também
pelo Ministério do Trabalho, por entender que arelacéo de emprego com aJBS AVES LTDA. ndo estava
caracterizada. A decisdo abarca a questdo da terceirizac8o para a apanha de aves, e reconhece a sua
legalidade.

"Pondero que para o reconhecimento do vinculo de emprego, necessario
se faz a presenca concomitante dos pressupostos dos artigos 2° e 3° da CLT, quais sgjam, a prestacéo
pessoal de servicos a outra pessoa, de forma ndo-eventual, sob subordinacéo e mediante remuneracao.

I ncontroverso nos autos que os trabalhadores prestavam servicos na atividade de apanha de aves
mediante contratacdo de empresa terceirizada. A licitude da terceirizacdo e a consequente
responsabilidade estdo explicitadas na Simula n. 331 do TST, conforme itens abaixo transcritos.
"Simula n. 331 do TST - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacéo
do item IV e inseridos os itens V e VI a redacédo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011. | - A contratacéo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de
03.01.1974). (...) Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacéo de servicos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de servicos
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especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacéo direta. (...) VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as

verbas decorrentes da condenacao referentes ao periodo da prestacao laboral.”

Portanto, cabe analisar se as atividades exercidas pelos trabalhadores
eram passiveis de terceirizacdo, nos termos da Simula n. 331 do TST. A testemunha Fabio Scarsanela,
gue trabalhava na parte de assisténcia técnica da autora, declarou que a empresa somente avisava o
integrado da data de apanha de aves e este providenciava o prestador de servicos para fazer essa tarefa.
Além disso a autora ndo tinha nenhum controle sobre admissdo, desligamento ou cumprimento de
horario por parte do prestador de servico. Esclarece que a autora somente enviava 0 meio de transporte
para fazer a carga das aves, porém as pessoas que apanhavam as aves eram contratadas diretamente
pelo integrado, ndo envolvendo nenhum contato da autora com estes trabalhadores. No mesmo sentido, a
testemunha Marcos Rudnei Pessetti Michels, que trabalhava no setor de logistica da autora, esclareceu
gue o caminhdo utilizado no transporte das aves pertencia a uma pessoa juridica, enguanto que 0s
trabalhadores que apanhavam as aves eram empregados de outra pessoa, ndo havendo nenhum controle
por parte da autora quanto aos horarios, admissdes demissdes e outros aspectos contratuais. Declarou
também que a autora ndo tinha nenhum contato com os trabalhadores, mas apenas com o integrado, o
gual contratava as equipes para a atividade. No caso, considerando a grande atividade produtiva da
autora (indastria de carnes), a atividade de apanhar as aves no estabelecimento do integrado, sem
nenhuma interferéncia por parte da autora, esta relacionada a sua atividade-meio, razdo pela qual néo
ha como ser reconhecido o vinculo empregaticio destes empregados diretamente com a autora. Face ao
exposto, configurada a auséncia de vinculo empregaticio entre os trabalhadores e a autora, declaro a
nulidade dos autos de infragdes n° 201310589, 201313138, 201314070, 201313201, 201314258,
24405949, 24405957, 24405922, 24405931, 24405884, 24405965 e da NDFC n° 200.162.454, bem como
de todos os efeitos deles decorrentes, devendo a ré excluir as inscricdes dos titulos em divida ativa."
(0001319-83.2016.5.12.0001)

A mencionada sentenca foi mantida em sede recursal. O teor da deciséo,
dalavra do Exmo. Sr. Desembargador do Trabalho GARIBALDI TADEU PEREIRA FERREIRA, assim
dispés:

"[...] o auditor fiscal do trabalho autuou a empresa autora em razao de
entender que ela mantinha 227 trabalhadores sem vinculo de emprego. Ato continuo lavrou os aludidos

autos de infraco.

Pelos depoimentos testemunhais colhidos e destacados na sentenca, ficou
evidenciado que esses trabalhadores realizam a chamada " apanha" de aves em determinadas épocas.

Em suma, a empresa autora contratava terceiros para a aquisicao de méao-de-obra destinada a atividade
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meio, 0 que, a rigor, exclui a malsinada terceirizacao ilicita e a consequente formacéo de vinculo de

emprego. grifel

Note-se que no recurso, a Unido nao desqualifica os trechos da sentenca
gue se reportam aos depoi mentos colhidos. Ademais, faz mengdo a conceitos subjetivos e ndo constantes
nos autos de infragcéo como, por exemplo, a existéncia de trabalho escravo e degradante. Pelo que consta
ndo houve autuacédo por ocorréncia de trabalho escravo ou degradante, razéo pela qual tenho como

guestdes estranhas ao espectro de pontos que exigem a devida anélise.

Por fim, ndo se verifica auto de infracéo por terceirizacdo ilicita ou por
outro tipo capaz de fazer valer os argumentos trazidos no recurso. Em sintese, tendo sido evidenciada
terceirizacdo licita, tem-se como inviaveis os anteditos autos de infragdo como bem decidido pelo

Julgador de primeiro grau. Nego provimento.”

Desta forma, por todos os angulos que se analise, ndo ha qualquer
fundamento fatico ou juridico a ensgjar a manutencéo dos autos de infracdo atribuidos a autora JBS
AVES LTDA., bem como a sua inclusdo na lista de empregadores que mantém trabalhadores em

condicdes andl ogas a de escravo.

O fato de outra empresa (DI SERVICOS) ter submetido os trabal hadores

aliciados a condic¢des andlogas a de escravo ndo alcanga a autora, que sequer foi atomadora dos servicos.

Em resumo, o Ministério do Trabalho ndo tem competéncia para
reconhecer vinculo de emprego nos termos presentes; a autora ndo aliciou nem admitiu os trabalhadores e
ndo firmou contrato de prestacdo de servicos com areal empregadora (DI SERVICOS); a autora é apenas
integrante do mesmo grupo econdmico da tomadora, SEARA ALIMENTOS, ndo sendo alcangada por
responsabilidade personalissima; a empregadora (DI SERVICOS) e a tomadora (SEARA ALIMENTOQOS)
nao foram sequer autuadas pelas condutas descobertas e, por consequéncia, ndo integraram a conhecida

"listasuja"; e, por fim, aterceirizacéo entre a empregadora e atomadora néo éilicita.

Neste contexto, e pelas razdes supra, declaro a nulidade dos autos das
infracoes 20.604.793 - 2 e 20.604.794 - 1, referentes aos processos administrativos
46220.001090/2015 - 57 e 46220.001089/2015 - 22, respectivamente, bem como de todos os efeitos deles
decorrentes, e ratifico a tutela de urgéncia para que se mantenha a exclusdo do nome da JBS AVES
LTDA do Cadastro instituido pela Portaria Interministerial 4/2016, no que se refere aos autos de infragcoes

ora anulados.

Declaro, ainda, a inexigibilidade da multa administrativa aplicada, e

determino a devolucéo dos valoresja pagos a este titulo.
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O pagamento, pela autora, das multas relativas aos autos de infracOes

anulados e respectivos valores, deverdo ser comprovados nos presentes autos, para posterior devolucao.

HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS

Condeno a Unido, parte sucumbente, no pagamento de honorarios
sucumbenciais em favor dos advogados da parte autora, os quais sao fixados no percentua de 15% sobre
atribuido a causa (CPC/15, art. 85, 839, I1). Incidéncia, na hipotese, do disposto no art. 5° da Instrugdo
Normativa 27/2005 do E.TST.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, nos termos da fundamentacdo supra, que passa a
integrar este dispositivo, decido nos autos da que JBS AVES LTDA. move em face de UNIAO
FEDERAL, JULGAR PROCEDENTE a ACAO para ACOLHER o pedido da autorae DECLARAR
a nulidade nulidade dos autos das infragdes 20.604.793 - 2 e 20.604.794 - 1, referentes aos processos
administrativos 46220.001090/2015 - 57 e 46220.001089/2015 - 22, respectivamente, bem como de todos
os efeitos deles decorrentes e mantenha a exclusdo do nome da JBS AVES LTDA do cadastro
instituido pela Portaria Interministerial 4/2016, no que se refere aos autos de infragdes ora anulados,

ratificando-se a tutela de urgéncia concedida.

Determino a devolucéo, pela Uni&o, dos valores ja pagos a titulo de

multasrelativas aos autos de infracdes anulados, que dever 80 ser compr ovados nos presentes autos.
Intime-se 0 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.

Defiro os honorarios advocaticios de 15% sobre o valor atualizado da
causa (CPC/15, art. 85, 8§39, 11).

Custas processuais, pela ré, no importe de R$ 1.200,00, cal culadas sobre o
valor atribuido a causa de R$ 60.000,00, das quais €isenta (CL T, art. 790-A, 1).

N&o atingido o proveito econdémico de 1.000 salérios-minimos (Unido), na

formado art. 496, 8 3°, do CPC, deixo de determinar aremessa oficial ao e. TRT-12a Regiéo.

Ficam cientes as partes do teor da presente decisdo, e de que a
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inter posicio de EMBARGOS DE DECLARACAO COM CARATER PROTELATORIO ensgjaraa
cominacdo imediata de multa de 2% sobre o valor da causa, 0 que fago com amparo no art. 1026,
§2°, do CPC/15, aplicavel subsidiariamente ao Processo do Trabalho (art. 769 da CLT eart. 15do
CPC/15).

E, para constar, eu, JANICE BASTOS, Juizado Trabal ho, digitei e editei

apresente ata, que vai por mim eletronicamente assinada
JANICE BASTOS

JUIiZA DO TRABALHO

CRICIUMA, 1 de Julho de 2019

JANICE BASTOS
Juiz(a) do Trabalho Substituto(a)
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