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PROCESSO N°: 0804916-17.2020.4.05.8100 - ACAO CIVIL COLETIVA
REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REQUERIDO: UNIAO FEDERAL, CAIXA ECONOMICA FEDERAL E BANCO DO
BRASIL S/A

DECISAO PARCIALMENTE CONCESSIVA DE TUTELA DE URGENCIA

RELATORIO

Trata-se de pretensio deduzida em juizo pelo MPF em face da UNIAO, da CEF e do BANCO
DO BRASIL S/A. O seu objeto divide-se em dois pedidos, requestados liminarmente através de
tutela de urgéncia de natureza antecipatoria. Sdo eles:

a) que seja suspensa a obrigacao mensal de pagamento para os mutudrios que contrataram com
a CEF e com o Banco do Brasil S/A o financiamento para a aquisi¢do de imoveis residenciais
através do Programa Minha Casa Minha Vida, para todas as faixas de renda, a contar do més de
fevereiro de 2020, em todo o Estado do Ceard, enquanto perdurar o estado de emergéncia em
saude determinado pelo Governo Federal em razdo da pandemia, evitando os efeitos da
inadimpléncia;

b) que seja determinado que o encargo de pagar essas prestagdoes seja assumido pelo Fundo
Garantidor da Habitagdo Popular (FGHab), previsto no art. 20 da Lei n° 11.977/2009, também
pelo tempo que perdurar o estado de emergéncia em saude decretado pelo Governo Federal em
razao da pandemia.

Fundam-se os pedidos, em sintese, nas dificuldades financeiras decorrentes da paralisagao
econdmica do Pais como consequéncia do isolamento social por causa da pandemia,
prejudicando, em escala maior, os menos favorecidos.

E o breve relatorio. Passo a decidir.
FUNDAMENTACAO

Esclareco inicialmente que recebo a peticdo inicial desta agdo como de uma agdo civil coletiva
(ACC, classe 63) e nao como tutela cautelar antecedente. Isso porque a pretensao autoral nao
tem natureza cautelar por se enquadrar como um pleito de mérito, certo e determinado, e nao
apenas uma pretensao que visa meramente prevenir, conservar, defender ou assegurar a eficacia
de uma eventual e futura sentengca de procedéncia, caracteristicas das tutelas de natureza
cautelar, portanto ndo depende de aditamento de mais um pedido de mérito.

Lembro que o CDC permite a protecdo dos consumidores em larga escala, mediante acdes
coletivas e agdes civis publicas. O objeto da agdo civil coletiva sdo os interesses individuais
homogéneos, individuais de natureza divisivel, derivados do mesmo fundamento de fato ou de
direito ou afins entre si por ponto comum de fato ou de direito, como no caso. Nao a recebo
como acdo civil publica em face da limitacdo prevista no paragrafo tnico do artigo 1° da Lei
n°7.347/1985 (Nao sera cabivel acdo civil publica para veicular pretensdes que envolvam
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tributos, contribuicdes previdencidrias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou
outros “fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente
determinados™).

Assim sendo cabe a retificacao da classe da presente acao.
NO MERITO

O Programa Minha Casa Minha Vida tem nitido carater social, visando, como se depreende dos
termos do artigo 1° da Lei n° 11.977/2009, reduzir o déficit de moradias do pais, mediante o
incentivo a producdo de novas unidades habitacionais, ou a requalificacao de imdveis urbanos
subaproveitados, para aquisi¢do por familias de baixo e médio poder aquisitivo.

Dentre os instrumentos utilizados pelo programa para viabilizacdo do acesso a moradia, estdo a
concessao de subvengdo para familias de baixa renda e financiamento integral do imével nas
demais hipoteses.

Por outro lado, sdo patentes os efeitos da pandemia do novo coronavirus sobre as relacdes
obrigacionais, tanto no ambito das relagdes civis e empresariais, quanto nas relacdes de
consumo, o que gera, inexoravelmente, consequéncias no cumprimento (ou impossibilidade de
cumprimento) dos contratos. Frente a uma realidade de riscos excepcionais, a preservacao do
interesse das partes no contrato rivaliza com as exigéncias de interesse publico, representado
pelas medidas de isolamento social e suas consequéncias sociais € econdmicas.

O Poder Publico, em todas as esferas (especialmente nas esferas estadual e municipal), vem
adotando medidas de policia administrativa, determinando restricdes de funcionamento de
diversas atividades e estabelecimentos empresariais, suspensdo tempordria da prestacdo de
servigos publicos e privados, dentre outras iniciativas.

Para minorar os efeitos dessa politica de isolamento social o Poder Publico Federal, por
exemplo, além da sua politica assistencial j& existente (como o Bolsa Familia e o pagamento de
amparo assistencial ao idoso e deficientes), criou o denominado auxilio emergencial através da
Lei Federal n° 13.982, de 02 de abril de 2020, e muitas outras medidas. Porém nenhuma parece
ser suficiente.

Nesse contexto destaca-se a disciplina legal de uma série de relagdes juridicas previstas no
Codigo Civil, no Cédigo de Defesa do Consumidor e em outras leis, exigindo interpretagdo de
acordo com a situacdo na qual a impossibilidade do cumprimento dos contratos em face da
paralisacdo da economia, embora transitoria, pode ser de grave repercussdo ao interesse das
partes envolvidas, sobretudo, como no caso, dos hipossuficientes beneficiarios do Programa
Minha Casa Minha Vida.

Essa impossibilidade, ou dificuldade, no cumprimento dos contratos tanto pode ser decorrente
das medidas de policia adotadas pelo Poder Publico, as quais se subordinam os particulares,
quanto a razoavel repercussao do comportamento individual de cada um visando reduzir a
exposi¢do ao risco de contdgio, como ocorre com a suspensdo de determinadas atividades,
independentemente da ordem estatal.

Sao, como regra, situacdes que os contratantes ndo podem impedir ou evitar, caracterizando-se
as hipoteses de caso fortuito ou de forca maior, prevista no art. 393, paragrafo unico, do Codigo
Civil: “O caso fortuito ou de for¢a maior verifica-se no fato necessario, cujos efeitos ndo era
possivel evitar ou impedir”.
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Sdo consequéncias da caracterizagdo do caso fortuito ou de forca maior: a) a auséncia de
responsabilidade do devedor pelo inadimplemento a que tenha dado causa (art. 393, caput, do
Codigo Civil); e b) a resolugdo dos contratos a que tenha tornado impossivel o cumprimento
(arts. 234, 248 e 250 do Codigo Civil). A resolugdo da causa a extingao dos efeitos do contrato
e, dentro do possivel, a restituicdo das partes ao estado anterior.

No caso de contratos relativos ao Programa Minha Casa Minha Vida que nao possam ser
cumpridos temporariamente em razao de fatos inevitaveis pelos contratantes, em decorréncia da
pandemia de coronavirus e das suas consequéncias (medidas adotadas pelo Poder Publico ou
por terceiros, paralisagdo da economia, etc), a solucdo aplicavel ¢ aquela prevista no art. 393,
caput, do Cédigo Civil, j& mencionado. Por essa razdo entendo socialmente importante a
iniciativa do MPF nesta demanda. A questdo € saber se o alcance da medida por ele requestada
¢ juridicamente possivel.

Nesse particular ¢ preciso prudéncia do Poder Judicidrio na concessdo de medidas, sobretudo de
carater liminar, que interfiram em larga escala na Administragdo Publica ou Privada,
especialmente quando essa interferéncia tem potencial de causar grande impacto econdmico
com imediato aumento de despesa. Por essa razdo a interferéncia do Poder Judicidrio no
gerenciamento administrativo de crises como a que passamos no momento deve ser admitida
em carater excepcional e sempre fundada no ordenamento juridico vigente. Portanto, a atuagao
do Poder Judiciério deve ocorrer dentro das limitagdes proprias do Estado de Direito no tocante
a atenuagao dos efeitos da pandemia na sociedade.

Digo isso porque um dos pedidos da parte autoral ¢ o de que seja determinado que o encargo de
pagar as prestacdes mensais de TODOS os mutuérios do Programa Minha Casa Minha Vida no
Estado do Ceara seja assumido pelo Fundo Garantidor da Habitagcdo Popular (FGHab), previsto
no art. 20 da Lei n°11.977/2009, pelo tempo que perdurar o estado de emergéncia em saude
decretado pelo Governo Federal em razdo da atual pandemia.

Essa abrangéncia genérica e indistinta do pedido autoral colide com os ditames da Lei n°
11.977/2009 que, como dito, criou e disciplinou as diretrizes de implantacdo e manuten¢do do
programa habitacional do Governo Federal, conhecido como Minha Casa Minha Vida, e a
atuacdo do Fundo Garantidor da Habitacdo Popular - FGHAB, cuja a competéncia para
administrar ¢ da CEF (compete a CAIXA a administragdo, gestdo e representacdo judicial e
extrajudicialmente do FGHab). O inciso I do artigo 20 da referida Lei diz sobre a finalidade do
FGHab:

“l - garantir o pagamento aos agentes financeiros de prestacio mensal de
financiamento habitacional, no ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo, devida por
mutuario final, em caso de desemprego e reducdo temporaria da capacidade de
pagamento, para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos
e cinquenta reais); Redacdo dada pela Lei n° 12.424, de 2011).

Portanto, ndo havendo nenhum indicio de inconstitucionalidade desse dispositivo, deve ele ser
observado como baliza para o atendimento do pleito liminar do MPF.

DISPOSITIVO

Diante do exposto defiro parcialmente a tutela de urgéncia requestada na petigdo inicial para o
efeito de suspender a obrigacdo mensal de pagamento para os mutuarios que contrataram com a
CEF e com o Banco do Brasil S/A o financiamento para a aquisicdo de imdveis residenciais
através do Programa Minha Casa Minha Vida, mas apenas para os mutuarios cuja renda mensal
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se enquadrem no inciso I do artigo 20 da Lei n° 11.977/2009, com efeito retroativo a contar do
més de fevereiro de 2020, em todo o Estado do Ceara, pelo prazo de seis meses, sem prejuizo da
possibilidade de posterior prorrogagdo ou revogacdo (a depender da dindmica dos
acontecimentos), ¢ afasto, nesse periodo, os efeitos da inadimpléncia.

Determino ainda a CEF que adote ou faca adotar as providéncias necessarias para que o0s
encargos contratuais referenciados no paragrafo antecedente (os pagamentos das prestacdes no
periodo) seja assumido pelo Fundo Garantidor da Habitagdo Popular (FGHab), previsto no art.
20, da Lei n°11.977/2009, por ser ela (a CEF) a sua gestora.

Providencie a secretaria a retificagdo da classe processual.
Intimem-se e citem-se.

Expedientes necessarios e urgentes, no plantao.
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