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PODER JUDICIARIO
32 VARA FEDERAL CIVEL E CRIMINAL DA SSJ DE FEIRA DE SANTANA - BA

PROCESSO: 1004100-89.2023.4.01.3304
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA), MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA (PROCURADORIA)

REU: EOLICA CANUDOS Il SPE S.A., EOLICA CANUDOS Ill SPE S.A., INEMA -
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIIDRICOS, VOLTALIA ENERGIA
DO BRASIL LTDA.

DECISAO
1. RELATORIO

A presente demanda, estabelecida entre as partes acima nominadas, tem como
pedidos liminares “a) A suspensao imediata da Licenca Prévia (Portaria INEMA n°
20.194/2020), da Licenca de Instalagdo (Portaria INEMA n° 22.958/2021 e n°® 22.957) e
da Licenca de Operacao (Portaria 27433/2022); b) Que seja determinado aos demais
requeridos que se abstenham de operar e fazer funcionar o Complexo Edlico Canudos
- Parque EoOlico Canudos | e Il até que seja elaborado o Estudo de Impacto
Ambiental/EIA/RIMA e realizada audiéncia publica, sob pena de multa diaria de R$
300.000,00” (1523029357 - Inicial (PRM FSA BA 00002017 2023) - p. 67/68).

Em apertada sintese, entre outros argumentos relevantes, alega o Ministério Publico
gue "o 6rgéo licenciador [Inema] ndo observou o disposto no art. 3°, 83°, incisos V e
VIl da Resolugdo CONAMA n° 462/2014, que disciplina o licenciamento ambiental para
empreendimentos de geracdo de energia eblica, que dispbe que nado podera ser
considerado empreendimento edlico de baixo impacto ambiental, exigindo a
apresentacdo de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental —
EIA/RIMA — aqueles que estejam localizados em areas de ocorréncia de espécies
ameacadas de extingcdo (no caso, a arara-azul-de-lear) e areas de endemismo restrito
para qualquer espécie, bem como em rotas de aves migratéria”.

Ainda de acordo com os demandantes:
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Em outubro de 2019, foi instaurado pela Promotoria Regional Ambiental de
Euclides da Cunha, o Inquérito Civil de n® 681.9.235581/2019, a fim de
apurar o risco efetivo a vida da arara-azul-de-lear e ao meio ambiente
equilibrado em decorréncia da instalagcdo do Complexo Edlico de Canudos.

Na manifestacdo, apresentada em dezembro de 2019 pelos
representantes da Associacdo Comunitaria Agropastoril dos Agricultores e
Agricultoras Familiares da Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto de
Bom Jardim e da Associagcdo Comunitaria e Agropastoril da Comunidade
Tradicional de Fundo de Pasto do Rio Soturno, informou-se a instalagéo de
um parque edlico pela empresa VOLTALIA ENERGIA EOLICA DO
BRASIL LTDA na area das comunidades que traria impactos aos
moradores da regido, com uma consideravel supressao de vegetacao
nativa, podendo trazer implicagdes sobre a fauna local, principalmente na
criacdo de animais. Ademais, informaram que a area afetada faz parte da
rota da arara-azul-de-lear e a instalagéo do parque eolico afetaria de forma
significativa esse espécime da fauna que é de grande relevancia ecoldgica.

Outrossim, instaurou-se na Procuradoria da Republica no Municipio de
Feira de Santana o Inquérito Civil n° 1.14.004.000656/2021-84 a partir da
noticia da implantagdo de empreendimento, de nome Complexo Eolico
Canudos, sob a responsabilidade da VOLTALIA, em area total de
143,21ha, no municipio de Canudos/BA, regido do Raso da Catarina,
incrustado em local composto por ecossistemas integrantes do bioma
caatinga, com risco de provocar impactos negativos ao meio ambiente,
sobretudo a arara-azul-de-lear (Anodorhynchus leari), ameacada de
extingdo, bem como a outras espécies vegetais e animais com endemismo
restrito para a caatinga.

Ambos os expedientes comprovaram que o INEMA, no processo de
licenciamento, classificou o empreendimento do Complexo Edlico de
Canudos como de médio porte ( 30 < 120) e de pequeno potencial poluidor
(classe 03), desprezando que a area de implantacdo do empreendimento
se insere na regido onde hé ocorréncia de espécies ameacadas de
extincdo e area de endemismo restrito da espécie arara-azul-de-lear.

Durante o processo de licenciamento, o ICMBIo alertou que ndo houve a
observancia do Art. 3, 8 4, inc. VII da Resolucdo CONAMA n° 462/2014 e
recomendou que se procedesse a reclassificacdo do processo de
licenciamento para a classe 6, com exigéncia da apresentacdo do Estudo
de Impacto Ambiental e Relatdrio de Impacto Ambiental - EIA/RIMA - e
audiéncia publica. No entanto, nenhuma destas exigéncias legais foram
cumpridas pelo empreendimento e/ou pelo 6érgao ambiental.

Desse modo, foi elaborada a Recomendacéo de n°® 01/2021 pelo Ministério
Publico Estadual para que o INEMA procedesse a reanalise do processo
de licenciamento, determinando a imediata suspensao ou anulacao da
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licenca ambiental concedida; a consulta prévia das comunidades
tradicionais afetadas potencialmente pelo empreendimento; o cumprimento
da Resolucdo CONAMA 462/2014, com a determinacdo ao
empreendimento para realizacdo de Estudo de Impacto Ambiental; e por
fim a realizac&o de audiéncias publicas. A empresa Voltalia, recomendou-
se gue esta nao implantasse qualquer medida para implantacao do Parque
Edlico até a resolucao das controvérsias; bem como realizasse o EIA/
RIMA, as audiéncias publicas e outras medidas determinadas pelo INEMA.

As partes, no entanto, em resposta a Recomendacao supracitada
manifestaramse expressamente pelo ndo atendimento da recomendacéo
. Defendeu a empresa Voltalia (ID MP 3668494 - Pag. 1-8 do IC MPE) que
as licencas apresentadas sao validas, ainda que ndo tenham adotado o rito
legalmente previsto, visto que o conjunto de condicionantes pode suprir as
necessidades identificadas pelo Parquet. Alegam ainda que nao
encontraram, nas recomendacdes, elementos técnicos suficientes para
ensejar uma mudanca de postura da empresa, considerando ainda que a
suspenséo do licenciamento e das obras nao traria nenhum beneficio ao
meio ambiente.

Fica evidente na resposta da empresa Voltalia que se busca dar como
“fato consumado” a construcdo do empreendimento, de modo que apenas
acOes de reparacao e compensacao deveriam ser adotadas, mesmo que a
licenca seja nula de pleno direito, visto que para a sua concessao fora
adotado procedimento (rito) diverso do requerido legalmente,
conforme indica o ICMBIio na manifestagéo supracitada (ID MP 3664615).

O INEMA por sua vez, ao manifestar-se acerca da recomendacao, indicou
gue ndo via motivo e razoabilidade para a suspensdo ou cancelamento das
licencas concedidas. Disse ainda que nao observou a Resolucdo Conama
n.° 462/2014 por ndo ser possivel afirmar com certeza que a area
impactada pelo empreendimento esta localizada em area de ocorréncia da
arara-azul-de-lear e que, de acordo com a Politica Estadual de Meio
Ambiente, ndo existiria exigéncia para a elaboragdo de EIA/RIMA e
audiéncia publica.

Equivocos grosseiros ocorrem por parte do 6rgao ambiental, afinal, se o
processo de licenciamento ndo adotou o rito previsto para o
empreendimento, ndo se pode falar em licenca valida, ao contrério, a
licenca é nula de pleno direito. No que se refere a aplicacdo da Resolucao
Conama n.° 462/2014, importa destacar que néo se trata de decisdo
discricionaria do 6rgdo ambiental. A politica estadual de meio ambiente
nao pode se sobrepor ao regramento nacional para fragilizar a protecao
socioambiental. Desse modo, a suposta incerteza, por parte do 6rgao
ambiental estadual, quanto a existéncia/ocorréncia da arara-azul-de-lear
na area de impacto do empreendimento € elemento suficiente para, com
base no principio da precaucao e do quanto dispde a Resolucdo Conama
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n.° 462/2014, exigir-se a realizacdo do EIA/RIMA e de audiéncia publica.

Prosseguiu a parte autora, na inicial, tecendo aspectos sobre os estudos técnicos
apresentados, incluindo um Protocolo Anticolisdo para a Arara-azul-de-Lear
(PACAAL), encomendado pela VOLTALIA, que visaria a mitigar os riscos para a
espécie, o qual ndo seria suficiente, no entanto, de acordo com o Ministério Publico,
sendo tal alegacdo baseada em carta aberta assinada por 80 (oitenta) entidades, além
de um documento apresentado pelo Conselho Regional de Biologia - 8% Regiao,
incluindo-se, por fim, um estudo da ONG American Bird Conservancy, em que
apontadas as supostas falhas do PACAAL:

- A consultoria apresenta uma avaliagao incorreta e tendenciosa de risco
de colisao para Arara de Lear, n6s argumentamos que existe um alto risco
de as Araras de Lear colidirem com as turbinas edlicas no projeto proposto,
ao contrario do que diz o relatério da consultoria;

- A consultoria ndo reconhece nem apresenta outros dados relevantes; nos
apresentamos essas informagdes adicionais aqui, comprovando a
presenca da espécie na area do projeto proposto;

- Os estudos de campo séo inadequados e ndo oferecem métodos ou
dados suficientes para avaliacao.

- O estudo de observagao fornece pouquissimos dados e detalhes para
defender as operac¢des de Canudos 1; os dados foram provavelmente
coletados em um horério indevido do dia para permitir uma avaliacdo
relevante da movimentacgéo das Araras de Lear;

- O estudo de marcacao por GPS € inadequado para os fins da avaliacéo
de riscos de o Canudos 1, e ainda assim demonstra uma alta probabilidade
de interacdo entre as araras e as turbinas edlicas;

- A modelagem do risco de colisdo foi feita com base em dados
inadequados e premissas nao comprovadas, subestimando, portanto, a
modelagem de risco da consultoria;

- A minimizagdo dos impactos depende de técnicas e tecnologias
duvidosas e ndo validadas;

- Pintar as pas das turbinas de preto ndo € uma solucéo validada ou
adequada em Canudos 1;

- A solucao SafeWind néo foi validada e ndo € adequada para Canudos 1.

Os requerentes sustentam que outras ONGs teriam realizado estudos sobre o
empreendimento, considerando a localidade escolhida como incompativel (
1523029357 - Inicial (PRM FSA BA 00002017 2023) - p. 13):
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[.]

De acordo com o parecer, a regido para a instalagcdo do parque edlico é
considerada ecologicamente inapropriada, citando a regido das Barreiras,
localizada nas cercanias de onde se dara a instauracdo do
empreendimento, avaliada como de extrema importancia biologica para a
conservacao, ante a presenca de espécies endémicas e ameacadas,
sendo também local de refagio de varias espécies da caatinga, e um
importante sitio reprodutivo de psitacideos e outras aves. Ademais, a
escassez de estudos sobre a diversidade animal e vegetal da area
encontra-se dentre 0s motivos para a extrema necessidade de sua
conservacao e protecao.

O documento demonstra a importancia global de conservacéo da area,
ressaltando a existéncia da Important Bird and Biodiversity Areas (IBA)
Raso da Catarina — BR090, concebida para assegurar a protecao do
habitat da populacdo nativa das araras e de outras espécies; a
classificagdo como um sitio KBA/AZE - Key Biodiversity Areas/ Alliance for
Zero Extinction (Areas-chave para a Biodiversidade/Alianca para Extin¢&o
Zero), ante a necessidade de especial atencdo e protecdo da area pela
existéncia de espécies que correm grave risco de extincdo; e o seu
reconhecimento como um Sitio BAZE — Sitio da Alianca Brasileira para
Extingdo Zero, através da Portaria/MMA n° 413/2018, a fim de proteger o
habitat da arara-azul-de-lear.

[.]

A localidade de instalacdo do complexo esta situada numa zona
importantissima de conexidade/dispersédo entre alguns dos principais
locais de reproducdo, dormitérios, repouso e alimentacdo da
populacéo nativa da arara-azul-de-lear;

A localizagéo das baterias de aerogeradores dos parques edlicos se
encontra distribuida em relacédo ao eixo de conexidade entre a Toca
Velha e as Barreirinhas — locais de dormitério, reproducéo,
alimentacdo e repouso de varias espécies, incluindo as araras,
havendo elevada possibilidade de colisdo de araras com as pas e
torres das turbinas das baterias de aerogeradores, bem como
acidentes causados por barotraumas (alteragdes fisioldgicas bruscas
decursivas de mudancas subitas da pressdo atmosférica nas
proximidades das pas das turbinas);

A morte em bando das araras em um Unico incidente de colisdo, em
razao da sua caracteristica de deslocamento em bando, bem como o
abandono, por parte de espécies silvestres, nas areas afetadas pelos
empreendimentos;
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A linha de transmissdo da energia elétrica gerada pelo
empreendimento traz também riscos de colisdo das aves com o0s
cabos elétricos, assim como os efeitos carcinogénicos gravissimos
atribuidos ao campo eletromagnético dos cabos energizados da rede
transmisséo de alta voltagem.

Quando discorreram na peticdo inicial sobre os estudos apresentados pela
demandada Voltalia, os demandantes apontam que teriam ocorrido falhas "na
delimitac&do da Area de Influéncia Direta — AID e Area de Influéncia Indireta — All do
Complexo Edlico para o meio biético, pois foi estabelecida uma amplitude de apenas
500m para a primeira e 3km para a segunda”. Argumentam, ainda, "que os periodos
de realizacao dos estudos ndo contemplaram respostas fenolégicas reprodutivas de
espécies vegetais cujos frutos sdo utilizados na dieta das espécies, como no caso dos
licurizeiros, principal alimento das araras-azuis-de-lear. Desse modo, com a baixa
incidéncia das araras na area, em razdo da indisponibilidade de alimentos, os impactos
nos estudos ambientais da Voltalia foram subdimensionados”. Ainda assim, de acordo
com o Ministério Publico, "foi possivel verificar, nos estudos contratados pela Voltalia,
um namero expressivo de avistamento de araras, que se justifica pela grande
proximidade em que se encontra do empreendimento das areas de adensamento da
espécie".

Complementam que a localizacéo pretendida pelo empreendedor, além de configurar a
“dnica regido que abriga areas de protecdo do Bioma Caatinga no mundo" insere-
se na principal area de reproducéo, dormitorio e nidificacdo da arara-azul-de-lear
, espécie listada pela IUCN (International Union for Conservation of Nature — Unido
Internacional para a Conservacgao da Natureza), pelo IBAMA, e pelo ICMBio como em
perigo de extin¢do, constando do livro vermelho das espécies ameacadas no Brasil." (
1523029357 - Inicial (PRM FSA BA 00002017 2023) - p. 15).

A inicial veio acompanhada do IC 1.14.004.000656/2021 (MPF) e do IC
681.9.235581/2019 (MP/BA).

E o breve relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Legitimidade do Ministério Publico Federal - interesse federal

Inicialmente, o objeto da demanda aponta para a presenca de interesse federal, tendo
em vista a alegacdo de que o Complexo Edlico Canudos, situado na regido do
Raso da Catarina, Municipio de Canudos/BA, encontra-se em area de ocorréncia de
animais ameacados de extin¢do, no caso, a arara-azul-de-lear (Anodorhynchus leari),
gue consta na Portaria MMA 444/2014 com o status de "em perigo”.

Ainda acerca do interesse federal, destaco precedente em que a Justica Federal,
ainda que nao abordado expressamente o tema, considerou a sua existéncia, até
mesmo pelo fato de a questédo de fundo ter sido enfrentada no respectivo julgamento:
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ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PESCA
ILEGAL E PREDATORIA. CAPTURA DE ESPECIES AMEACADAS DE
EXTINCAO. FINNING. CONJUNTO PROBATORIO. INSUFICIENCIA.
PESCA SEM AS DEVIDAS LICENCAS AMBIENTAIS. ILICITO CIVIL.
CARACTERIZACAO. DANOS MORAIS COLETIVOS. RISCO DE PERDA
DE UMA ESPECIE. DEMONSTRACAO. 1. Hip6tese de acéo civil publica
por captura, comercializacdo, armazenamento e beneficiamento de
barbatanas de tubardo pertencentes a espécies ameacadas de extincao,
bem como em raz&o do funcionamento de estabelecimentos industriais
potencialmente poluidores sem a correspondente licenca do 6rgéo
ambiental competente. 2. Em se tratando de ilicito civil ambiental, os
requisitos sao bastante diversos daqueles exigidos para a caracterizacao
de um ilicito ambiental de natureza administrativa ou penal. 3. A
responsabilidade objetiva apenas é admitida na esfera civel. Para a
caracterizacdo de ilicito administrativo ou criminal, a responsabilidade é
subjetiva, ainda em matéria ambiental. 4. Isso porque o valor protegido
nessas esferas é diverso: na esfera civil, busca-se a reparagdo de um
dano (énfase na vitima e no resultado da acdo ou omissdo do agente,
objetivamente), independentemente da culpa do agente que porventura o
causou. Trata-se de uma esfera com critérios bastante flexiveis, tendo em
vista que nao o objetivo ndo é o de puni¢do do réu, mas de uma reparacao
de um outro valor protegido pelo ordenamento juridico. 5. E viavel, em
principio, a pratica de danos morais coletivos - exigindo-se,
necessariamente, a correta demonstracdo fatica e a ideia de
transindividualidade. Isso porque é inviavel que o pedido de danos morais
seja incluido indiscriminadamente em todas as acdes judiciais, sob pena
de vulgarizagédo de um instrumento juridico com regras bem definidas e
aplicacao excepcional. 6. Pode ocorrer de o bem violado possuir um valor
coletivo de outra grandeza, como o impacto em toda a sociedade pela
perda de um rio ou de uma arvore ancestral de valor para uma
determinada cultura, ou, ainda, pela perda de uma espécie, que, ao
desaparecer, gera uma perda para toda a coletividade do local em que ela
ocorria. 7. Em hipotese alguma a admisséao do pedido de indenizacao por
suposto dano moral coletivo pode ser admitida como via indireta para
punicdo adicional do agente, despida do carater genuinamente
indenizatoério (de reparacdo de dano a vitima, ou a coletividade bem
delimitada de vitimas). Sua funcéo é a de indenizar, e ndo a de punir. 8. Ha
responsabilidade civil por parte de empresa que realiza pesca sem licenca
do 6rgdo ambiental competente. Trata-se de responsabilidade civil objetiva
pelo risco inerentes as suas atividades - principio do poluidor-pagador. 9.
O fato de ter ocorrido absolvicdo na esfera penal ndo possui o condao de
impedir uma eventual condenacgédo ao pagamento de indenizagao por ilicito
de responsabilidade civil ambiental. 10. H4 uma possibilidade verossimil de
que as espécies apreendidas tenham sido devidamente pescadas no local
de incidéncia da pesca de espécies de pesca permitida. 11. Os réus nao
possuem capacidade técnica de distinguir quais espécies sdo objeto de
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pesca licita ou ilicita, e tampouco a possuiam 0s responsaveis pela
suposta identificagcdo da carga no momento da apreensdo. 12.
Caracterizados os danos morais coletivos, uma vez que devidamente
demonstrada atividade de risco, sendo realizada pesca de tubardes e raias
clandestinamente, implicando ameaca a sobrevivéncia de espécies
ameacadas de extingcdo. 13. Reformada parcialmente a sentenca para
condenar as empresas que pescaram irregularmente, por ndo possuirem
as devidas licengcas ambientais, tendo como consequéncia a pesca de
espécies de tubardes e de raias ameacadas de extincdo. (AC -
APELACAO CIVEL 5001903-24.2010.4.04.7101, ROGERIO FAVRETO,
TRF4 - TERCEIRA TURMA, 10/02/2022.)

Além disso, a Republica Federativa do Brasil € signataria de tratados e convencdes
internacionais, em gque assumido expressamente o compromisso de atuar contra
possiveis violacbes em desfavor de animais ameacados de extincéo.

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL. CRIME
AMBIENTAL TRANSNACIONAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. INTERESSE DA UNIAO RECONHECIDO. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO. 1. As florestas, a fauna
e a flora restam protegidas, no ordenamento juridico inaugurado pela
Constituicdo de 1988, como poder-dever comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios (art. 23, VII, da Constituicdo da
Republica). 2. Deveras, a Carta Magna dispde que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes” (CF/88, art. 225, caput), incumbindo ao Poder Publico
“proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
coloquem em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extin¢cdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade” (CF/88, art. 225, § 1°, VII).
3. A competéncia de Justica Estadual é residual, em confronto com a
Justica Federal, a luz da Constituicdo Federal e da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. 4. A competéncia da Justica Federal aplica-se
aos crimes ambientais que também se enquadrem nas hipéteses previstas
na Constituicdo, a saber: (a) a conduta atentar contra bens, servicos ou
interesses diretos e especificos da Unidao ou de suas entidades
autarquicas; (b) os delitos, previstos tanto no direito interno quanto em
tratado ou convencdo internacional, tiverem iniciada a execucdo no pais,
mas o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro - ou na
hipotese inversa; (c) tiverem sido cometidos a bordo de navios ou
aeronaves; (d) houver grave violacédo de direitos humanos; ou ainda (e)
guardarem conexao ou continéncia com outro crime de competéncia
federal; ressalvada a competéncia da Justiga Militar e da Justica Eleitoral,
conforme previsdo expressa da Constituicdo. 5. As violacdes ambientais
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mais graves recentemente testemunhadas no plano internacional e no
Brasil, repercutem de modo devastador na esfera dos direitos
humanos e fundamentais de comunidades inteiras. E as graves
infrac6es ambientais podem constituir, a um s6 tempo, graves
violagbes de direitos humanos, maxime se considerarmos que o
nuacleo material elementar da dignidade humana “é composto do
minimo existencial, locu¢do que identifica o conjunto de bens e
utilidades basicas para a subsisténcia fisica e indispensavel ao
desfrute da propria liberdade. Aquém daquele patamar, ainda quando
haja sobrevivéncia, ndo ha dignidade”. 6. A Ecologia, em suas varias
vertentes, reconhece como diretriz principal a urgéncia no enfrentamento
de problemas ambientais reais, que ja logram pbér em perigo a propria vida
na Terra, no paradigma da sociedade de risco. E que a crise ambiental
traduz especial dramaticidade nos problemas que suscita, porquanto
ameacam a viabilidade do ‘continuum das espécies’. Ja, a
interdependéncia das matrizes que unem as diferentes formas de vida,
aliada a constatacdo de que a alteracédo de apenas um dos fatores nelas
presentes pode produzir consequéncias significativas em todo o conjunto,
reclamam uma linha de coordenacao de politicas, segundo a logica da
responsabilidade compartilhada, expressa em regulacdo internacional
centrada no multilateralismo. 7. (a) Os compromissos assumidos pelo
Estado Brasileiro, perante a comunidade internacional, de protecao
da fauna silvestre, de animais em extincao, de espécimes raras e da
biodiversidade, revelaram a existéncia de interesse direto da Uniéo
no caso de condutas que, a par de produzirem violacdo a estes bens
juridicos, ostentam a caracteristica da transnacionalidade. (b) Deveras, 0
Estado Brasileiro é signatario de Convencdes e acordos
internacionais como a Convencao para a Protec&o da Flora, da Fauna
e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América (ratificada pelo
Decreto Legislativo n° 3, de 1948, em vigor no Brasil desde 26 de
novembro de 1965, promulgado pelo Decreto n° 58.054, de 23 de
marco de 1966); a Convencdo de Washington sobre o Comércio
Internacional das Espécies da Flora e da Fauna Selvagens em Perigo
de Extincao (CITES ratificada pelo Decreto-Lei n° 54/75 e promulgado
pelo Decreto n° 76.623, de novembro de 1975) e a Convenc¢édo sobre
Diversidade Biologica CDB (ratificada pelo Brasil por meio do Decreto
Legislativo n°® 2, de 8 de fevereiro de 1994), o que destaca o seu
inequivoco interesse na protecdo e conservacao da biodiversidade e
recursos biolégicos nacionais. (c) A Republica Federativa do Brasil, ao
firmar a Convencéo para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas
Cénicas Naturais dos Paises da América, em vigor no Brasil desde 1965,
assumiu, dentre outros compromissos, o de “tomar as medidas
necessarias para a superintendéncia e regulamentacao das importacoes,
exportacdes e transito de espécies protegidas de flora e fauna, e de seus
produtos, pelos seguintes meios: a) concessao de certificados que
autorizem a exportacdo ou transito de espécies protegidas de flora e fauna
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ou de seus produtos”. (d) Outrossim, o Estado Brasileiro ratificou sua
adesdo ao Principio da Precaucéao, ao assinar a Declaracédo do Rio,
durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (RIO 92) e a Carta da Terra, no “Férum Rio+5"; com
fulcro neste principio fundamental de direito internacional ambiental,
0s povos devem estabelecer mecanismos de combate preventivos as
acdes que ameacam a utilizacao sustentavel dos ecossistemas,
biodiversidade e florestas, fenédmeno juridico que, a toda evidéncia,
implica interesse direto da Unido quando a conduta revele
repercussado no plano internacional. 8. A ratio essendi das normas
consagradas no direito interno e no direito convencional conduz a
conclusdo de que a transnacionalidade do crime ambiental, voltado a
exportacao de animais silvestres, atinge interesse direto, especifico e
imediato da Unido, voltado a garantia da seguranca ambiental no plano
internacional, em atuacdo conjunta com a Comunidade das Nacgdes. 9. (a)
Atrai a competéncia da Justica Federal a natureza transnacional do delito
ambiental de exportacédo de animais silvestres, nos termos do art. 109, IV,
da CF/88; (b) In casu, cuida-se de envio clandestino de animais silvestres
ao exterior, a implicar interesse direto da Unido no controle de entrada e
saida de animais do territério nacional, bem como na observancia dos
compromissos do Estado brasileiro perante a Comunidade Internacional,
para a garantia conjunta de concretizacdo do que estabelecido nos
acordos internacionais de protecdo do direito fundamental a seguranca
ambiental. 10. Recurso extraordinario a que se da provimento, com a
fixacdo da seguinte tese: “Compete a Justica Federal processar e julgar o
crime ambiental de carater transnacional que envolva animais silvestres,
ameacados de extingcdo e espécimes exoticas ou protegidas por Tratados
e Convencdes internacionais”.

(RE 835558, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 09/02/2017,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-174
DIVULG 07-08-2017 PUBLIC 08-08-2017) (sem destaques no original)

Apesar de o contexto do ac6rdao girar em torno de crime ambiental de carater
transnacional, é possivel extrair a presenca do interesse federal na tutela de interesses
transindividuais envolvendo animais ameacados de extin¢cdo, devidamente incluidos
em lista confeccionada pelo ente federal competente, o que, pelas razbes acima
expostas, atrai a legitimidade do Ministério Publico Federal, sem prejuizo da
participacéo do Ministério Publico do Estado da Bahia em litisconsorcio ativo (art. 5°, 8
5°, da Lei 7.347/85), até porque se trata de legitimidade concorrente e disjuntiva.

2.2. Questédo de fundo

A concesséao da tutela de urgéncia pressupde a demonstracdo da probabilidade do
direito alegado e do perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo, aliados a
reversibilidade da medida pleiteada (art. 300 do CPC).

No caso dos autos, 0s requisitos encontram-se demonstrados.
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A probalidade do direito restou evidenciada pelo robusto conjunto de evidéncias
extraido dos procedimentos investigatorios realizados pelo MPF/MPBA.

Com efeito, a ocorréncia da arara-azul-de-lear no Complexo Eo6lico Canudos foi
detectada antes mesmo da concessao da Licenca de Instalacéao - LI, o que, de
acordo com o que dispde a Resolugcdo CONAMA 462/2014, que estabelece
procedimentos para o licenciamento ambiental de empreendimentos de geracao
de energia elétrica a partir de fonte edlica em superficie terrestre, exigiria a
elaboragdo do necessariO Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto
Ambiental - EIA/RIMA. Confira-se:

Art. 3° Cabera ao 6rgéo licenciador o enquadramento quanto ao impacto
ambiental dos empreendimentos de geracdo de energia edlica,
considerando o porte, a localizacdo e o baixo potencial poluidor da
atividade.

[.]

8 3° Nao ser& considerado de baixo impacto, exigindo a apresentacéo
de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), além de audiéncias publicas, nos termos da legislacéao
vigente, os empreendimentos eélico sque estejam localizados:

[.]

V- em areas regularesde rota, pousio, descanso, alimentacdo e reproducao
de aves migratorias constantes de Relatério Anual de Rotas e Areas de
Concentracdo de Aves Migratdrias no Brasil a ser emitido pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes,
em até 90 dias;

[.]

VIl- em areas de ocorréncia de espécies ameacadas de extingao e
areas de endemismo restrito, conforme listas oficiais. (sem destaques
no original)

A lista oficial, a que se refere a norma (inc. V), esta materializada na Portaria MMA 444
de 17 de dezembro de 2014, que, em seu art. 1°, reconhece como espécies da fauna
brasileira ameacadas de extingcdo aquelas constantes da "Lista Nacional Oficial de
Espécies da Fauna Ameacadas de Extincdo" - Lista, conforme Anexo | da referida
Portaria, em observancia aos arts. 6° e 7°, da Portaria 43, de 31 de janeiro de 2014. A
arara-azul-de-lear encontra-se no registro 199 da referida lista, apresentando a
classificacdo "EN", ou seja, em perigo.

Portanto, a legislacdo € muito clara a respeito da exigéncia do EIA/RIMA, ndo
havendo, pelo menos em juizo de cognicdo sumaria, justificativa plausivel para a
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dispensa do citado estudo por parte dos réus, especialmente o INEMA.

O proprio ICMBio recomendou ao INEMA a reclassificagcdo do processo de
licenciamento para a classe 6, com a consequente anulacdo da Licenca Prévia -
LP, a exigir a apresentacdo de EIA/RIMA e audiéncia publica (1523060880 -
Documento Comprobatoério (IC 1.14.004.000656.2021 84 parte 16) - p. 126/127), o que
ndo foi acatado pelo referido 6rgdo ambiental. Transcrevo o teor do Oficio
SEi 1429/2020-GABIN/ICMBIio, de 14 de dezembro de 2020, encaminhado ao
Ministério Publico Estadual (1523060880 - Documento Comprobatério (IC
1.14.004.000656.2021 84 parte 16) - p. 124/125):

1. Reportamo-nos ao expediente em referéncia para informarmos que este
Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICMBIo) se
manifestou junto a Diretoria de Regulagcédo - DIRRE do Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA/BA guanto ao processo de
licenciamento ambiental do empreendimento “Complexo Edlico Canudos”,
por meio do Oficio SEI n°® 169/2020-DIBIO/ICMBIio (7218644), conforme
cOpia em anexo.

2. Em sintese, o entendimento deste Instituto foi de que, no processo de
licenciamento, ndo se observou o Art. 3, 8 4, inc. VII da Resolucéo
CONAMA n° 462/2014, que dispde que ndo podera ser considerado
empreendimento edlico de baixo impacto ambiental aqueles que estejam
localizados em areas de ocorréncia de espécies ameacadas de extingao e
areas de endemismo restrito para qualquer espécie. Diante dessa
constatacéao, este Instituto recomendou a reclassificacdo do processo de
licenciamento para a classe 6, com exigéncia da apresentacédo do Estudo
de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA e
audiéncia publica, nos termos da Resolucdo CONAMA n°
462/2014. Recomendou ainda a anulacao de emissao da Licenca Prévia e
gue este Instituto seja comunicado sobre a correcao.

3. Enfatizamos que a arara-azul-de-lear (Anodorhynchus leari) é uma
espécie residente, endémica da Bahia e em perigo de extincéo,
conforme Portaria MMA 444/2014. Seus longos deslocamentos diarios
entre os dormitérios e as areas de alimentacédo, que podem alcancar
até 170 km de distancia, abrangem a area do empreendimento
"Complexo Edlico Canudos", o qual esta situado entre trés importantes
dormitérios e sitios de reproducéo da espécie: a Serra Branca (situada na
porcdo sul da Estacdo Ecoldgica do Raso da Catarina), a Estacao
Bioldgica de Canudos (Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN
de propriedade da Fundacdo Biodiversitas) e a Fazenda Barreiras.

Portanto, o risco de colisdo com as estruturas do parque edlico
constitui ameaca potencial a espécie. Alem do risco de coliséo,
também existe o risco de eletrocussdo com as redes de transmisséo
de energia derivadas do empreendimento. Varios casos de
eletrocusséo de araras-azuis-de-lear tem sido registrados na regido
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do Raso da Catarina, na Bahia e medidas mitigadoras tem sido
solicitadas a Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia -
COELBA para reduzir esse impacto.

4. Enfatizamos, ainda, que a area prevista para instalacdo do
empreendimento € considerada de extrema importancia bioldgica, ndo
apenas para a arara-azul-de-lear, mas também para outras espécies
ameacadas que ocorrem na regido em questéo. (original sem destaques)

No mais, ainda que pudesse haver alguma davida sobre a ocorréncia do referido
animal na regido abrangida pelo complexo edlico, com o0 consequente risco sobre o
meio ambiente, o principio da precaucdo, de estatura constitucional (art. 225),
exige postura de cautela, de forma a instar o empreendedor a apresentar o
competente EIA/RIMA, com o objetivo de sanar duvidas e/ou questionamentos
eventualmente existentes. Alidas, de uma leitura mais apurada da peticdo inicial, em
gue apontadas supostas falhas nos estudos efetuados, ndo haveria outra postura que
nao a de exigi-lo, inclusive para que o Protocolo Anticolisdo para a Arara-azul-de-Lear
(PACAAL), encomendado pela VOLTALIA, fosse submetido a rigoroso estudo sobre a
sua alegada eficacia:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL: ADEQUACAO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NORMATIVOS
PROIBITIVOS DA IMPORTACAO DE PNEUS USADOS. RECICLAGEM
DE PNEUS USADOS: AUSENCIA DE ELIMINACAO TOTAL DE SEUS
EFEITOS NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO.
AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA JULGADA
COM CONTEUDO EXECUTADO OU EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE
ALTERACAO. DECISOES JUDICIAIS COM CONTEUDO
INDETERMINADO NO TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS EFEITOS A
PARTIR DO JULGAMENTO. ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. [...] 4. Principios constitucionais (art. 225) a) do
desenvolvimento sustentavel e b) da equidade e responsabilidade
intergeracional. Meio ambiente ecologicamente equilibrado: preservacéao
para a geracao atual e para as geracdes futuras. Desenvolvimento
sustentavel: crescimento econémico com garantia paralela e superiormente
respeitada da salde da populacao, cujos direitos devem ser observados
em face das necessidades atuais e daquelas previsiveis e a serem
prevenidas para garantia e respeito as geracgdes futuras. Atendimento ao
principio da precaucdao, acolhido constitucionalmente, harmonizado
com os demais principios da ordem social e econémica. [...] 10. Arguicéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada parcialmente
procedente. (ADPF - ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL , CARMEN LUCIA, STF.) (original sem destaques)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ADMINISTRATIVO E
AMBIENTAL. MEDIDAS DE CONTENCAO DAS DOENCAS CAUSADAS
PELO AEDES AEGYPTI. ARTIGO 1°, 83°, INCISO IV DA LEI N. 13.301,
DE 27 DE JUNHO DE 2016. PERMISSAO DA INCORPORACAO DE
MECANISMOS DE CONTROLE VETORIAL POR MEIO DE DISPERSAO
POR AERONAVES MEDIANTE APROVACAO DAS AUTORIDADES
SANITARIAS E DA COMPROVACAO CIENTIFICA DA EFICACIA DA
MEDIDA. POSSIBILIDADE DE INSUFICIENCIA DA PROTECAO A
SAUDE E AO MEIO AMBIENTE. VOTO MEDIO. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO. ARTIGOS 225, §1°, INCISOS V E VII, 6°
E 196 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INAFASTABILIDADE DA
APROVACAO PREVIA DA AUTORIDADE SANITARIA E DA
AUTORIDADE AMBIENTAL COMPETENTE. ATENDIMENTO AS
PREVISOES CONSTITUCIONAIS DO DIREITO A SAUDE, AO MEIO
AMBIENTE EQUILIBRADO E AOS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA
PREVENCAO. PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO. 1. Apesar de
submeter a incorporacdo do mecanismo de dispersdo de substancias
quimicas por aeronaves para combate ao mosquito transmissor do virus da
dengue, do virus chikungunya e do virus da zika a autorizacdo da
autoridade sanitaria e a comprovacao de eficacia da pratica no combate ao
mosquito, o legislador assumiu a positivagdo do instrumento sem a
realizacao prévia de estudos em obediéncia ao principio da precaucéo, o
gue pode levar a violacdo a sistematica de protecao ambiental contida no
artigo 225 da Constituicdo Federal. 2. A previsao legal de medida sem a
demonstracdo prévia de sua eficacia e seguranca pode violar os
principios da precaucéo e da prevencao, se se mostrar insuficiente o
instrumento para a integral prote¢cdo ao meio ambiente equilibrado e
ao direito de todos a protecdo da saude. 3. O papel do Poder Judiciario em
temas que envolvem a necessidade de consenso minimo da comunidade
cientifica, a revelar a necessidade de transferéncia do I6cus da deciséo
definitiva para o campo técnico, revela-se no reconhecimento de que a lei,
se ausentes os estudos prévios que atestariam a seguranca ambiental
e sanitaria, pode contrariar os dispositivos constitucionais apontados
pela Autora em sua exordial, necessitando, assim, de uma hermenéutica
constitucionalmente adequada, a assegurar a protecao da vida, da saude e
do meio ambiente. 4. Em atendimento aos principios da precaucéo e da
prevencao, bem como do direito a protecdo da saude, portanto, confere-
se interpretacdo conforme a Constituicdo, sem reducado de texto, ao
disposto no inciso 1V do 83° do artigo 1° da Lei n°® 13.301/2016, para fixar o
sentido segundo o qual a aprovacdo das autoridades sanitarias e
ambientais competentes e a comprovacéao cientifica da eficacia da medida
sdo condicdes prévias e inafastaveis a incorporacdo de mecanismos de
controle vetorial por meio de dispersao por aeronaves, em atendimento ao
disposto nos artigos 225, 81°, incisos V e VI, 6° e 196 da Constituicao da
Republica. 5. Agcao direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente. (ADI - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ,

Num. 1553781391 - Pag. 14




CARMEN LUCIA, STF.) (original sem destaques)

..EMEN: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MEIO AMBIENTE.
NAO RENOVACAO DE LICENCA AMBIENTAL. DEMONSTRACAO DE
DANOS. PRINCIPIO DA PREVENCAO E PRINCIPIO DA PRECAUCAO.
SERRA DA TIRIRICA. EMPRESA MINERADORA. AUSENCIA DE
OMISSAO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA. ACORDAO COM
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL NAO ATACADO POR RECURSO
EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ. [...] 4. O Tribunal fluminense
consignou: "In casu, verifica-se que a regido em que se localiza 0 macico
rochoso que era explorado pela autora foi declarada area de protecao
ambiental, restando demonstrada nos autos a potencial nocividade ao
meio ambiente da atividade de exploracdo mineral realizada pela mesma".
5. A Lei estadual 5.079/2007 fixou os limites do aludido pargque e declarou
a area de protecdo ambiental. Apos novos estudos realizados pelos 6rgaos
competentes demonstrou-se a potencial nocividade ao meio ambiente da
atividade de exploracdo mineral realizada pela recorrente. 6. No Direito
brasileiro, a licenca ambiental &€ sempre por prazo certo. Uma vez esgotada
sua validade temporal, ndo cria direito algum, nem mesmo expectativa de
direito. Dai descaber pretensdo de "renovacdo automatica" ou mesmo
indenizacao, ja que as circunstancias ecolégicas, sociais e econémicas se
modificam no tempo. Ademais, licenca ambiental ad aeternum
representaria cristalizacdo intoleravel de direito adquirido de poluir e
degradar. 7. Toda atividade potencialmente danosa ao meio ambiente
necessita de licenciamento ambiental, podendo a licenca ser negada
ou nao renovada caso haja receio de risco ao ambiente ou a saude da
pessoas. Aplica-se na hipdtese sub judice o principio da prevencéo e
0 principio da precaucgao, pois a Administracgéo, titular do dever de
evitar danos individuais e coletivos, encontra-se na obrigacéao
inafastavel de impedi-los. 8. Recurso Especial parcialmente conhecido e,
nessa parte, nao provido. ..EMEN: (RESP - RECURSO ESPECIAL -
1555131 2013.03.55942-1, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA
TURMA, DJE DATA:05/11/2019 ..DTPB:.) (original sem destaques)

..EMEN: AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. DIREITO CIVIL E DIREITO AMBIENTAL.
CONSTRUCAO DE USINA HIDRELETRICA. PRODUCAO PESQUEIRA.
REDUGCAO. SUMULA N° 7/STJ. NAO CABIMENTO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANO INCONTESTE. NEXO CAUSAL.
PRINCIPIO DA PRECAUCAO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
CABIMENTO. 1. Recurso especial interposto contra acordao publicado na
vigéncia do Cadigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos
n% 2 e 3/STJ). 2. Nao ha falar, na espécie, no 6bice contido na Simula n°
7/STJ, haja vista que os fatos ja restaram delimitados nas instancias
ordinarias, devendo ser revista nesta instancia somente a interpretacéo
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dada ao direito para a resolucao da controvérsia. 3. A Lei n° 6.938/1981
adotou a sistematica da responsabilidade objetiva, que foi integralmente
recepcionada pela ordem juridica atual, sendo irrelevante, na hipétese, a
discussdo da conduta do agente (culpa ou dolo) para atribuicdo do dever
de reparacdo do dano causado, que, no caso, € inconteste. 4. O principio
da precaucéo, aplicavel ao caso dos autos, pressupde a inversao do
onus probatério, transferindo para a concessionaria o encargo de
provar que sua conduta ndo ensejou riscos ao meio ambiente e, por
consequéncia, aos pescadores da regido. 5. Agravo interno ndo provido.
..EMEN: (AINTARESP - AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL - 1311669 2018.01.46910-3, RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
STJ - TERCEIRA TURMA, DJE DATA:06/12/2018 ..DTPB:.) (original sem
destaques)

Quanto a outro ponto abordado, cumpre salientar que o EIA/RIMA, além de equacionar
adequadamente, quando possivel, o impacto ambiental com o desenvolvimento da
atividade, permite que a populacdo diretamente ou indiretamente atingida possa
ativamente participar do processo de licenciamento, no caso, a Comunidade
Tradicional do Fundo de Pasto, isso através da realizacdo da
necessaria audiéncia publica (art. 3° da Resolucdo CONAMA 237/1997). Porém, tal
formalidade, igualmente essencial, foi suprimida sem justificativa idonea.

A respeito do perigo da demora, observa-se a sua configuragdo no caso concreto, na
medida em que o inicio da atividade, sem que 0 risco a espécie ameacada de extingdo
seja devidamente equacionado, se possivel, podera ocasionar dano irreversivel a
fauna silvestre, tendo em vista o risco de morte por colisées com as estruturas em
movimento, eletrocusséo, entre outros.

Portanto, da leitura da peticdo inicial, que se encontra embasada em importantes
elementos de conviccao produzidos nos procedimentos investigatorios que tramitaram
perante os 6rgdos ministeriais de execu¢ao, constata-se a supressao de formalidade
essencial ao licenciamento concedido, com risco para o meio ambiente, devendo a
atividade néo ser iniciada enquanto ndo apresentado e aprovado o competente
EIA/RIMA, inclusive com a realizacdo de audiéncia publica.

Assim, preenchidos os requisitos previstos no art. 300 do CPC.

Ante o exposto, concedo a medida de urgéncia postulada, para determinar a
suspenséo dos efeitos da Licenca Prévia (Portaria INEMA n° 20.194/2020), da Licenca
de Instalacao (Portaria INEMA n° 22.958/2021 e n° 22.957) e da Licenca de Operacéo
(Portaria 27433/2022), concedidas em favor da requeridas EOLICA CANUDOS Il SPE
S.A., EOLICA CANUDOS Ill SPE S.A. e VOLTALIA ENERGIA DO BRASIL LTDA, até
gue seja apresentado e aprovado o competente EIA/RIMA, inclusive com realizacao de
audiéncia publica, na forma da legislacdo ambiental pertinente.
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Intimar os réus por mandado, inclusive para o imediato cumprimento da medida de
urgéncia ora deferida.

Dar ciéncia da presente demanda ao IBAMA e a Unido, para manifestacdo em 15
(quinze) dias, na forma do art. 5°, § 2°, da Lei 7.347/85.

Apoés, citar.
Feira de Santana/BA, data e hora registradas no sistema.

[assinatura eletrbnica]
Juiz(a) Federal
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