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Processo n°® 17765-29.2013.4.01.3600 (distribuido por dependéncia ao processo 13839-
40.2013.4.01.3600)

Classe 9200 : Acao Cautelar incidental
Autor : Ministério Publico Federal
Réus : IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis e Empresa de Pesquisa Energética — EPE

DECISAQ

Trata-se de acdo cautelar incidental a acdo civil publica 13839-
40.2013.4.01.3600, proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO ESTADO DO
PARA em face do INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA ¢ da EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA -
EPE. No feito incidental foi obtida decisdo liminar a suspensdo da realizagdo de audiéncias
publicas no procedimento de licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica Sio Manoel, marcadas
para os dias 27, 29 e 30 de setembro em Paranaita/MT, Jacareacanga/PA e Itaituba/PA até que
estivesse completo o Estudo de Componente Indigena, reconhecido pela FUNAI A decisdo liminar

foi suspensa pela Presidéncia do Tribunal (fls. 742/746 do processo 13839-40.2013.4.01.3600).

Na presente cautelar pugna o Autor por concessdo de medida liminar para
suspender a realizacdo do leildo, até que seja julgado o mérito sobre a nulidade da Licenca Prévia

473/2013. No mérito pede a declaragcdo de nulidade da Licenca Prévia 473/2013 e atos posteriores a

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO ILAN PRESSER em 08/12/2013, com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 4094153600209.

Pag. 1/30



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAQO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Processo N° 0017765-29.2013.4.01.3600 - 1> VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00024.2013.00013600.2.00569/00033

sua emissdo.

Narra a inicial, em apertada sintese, que a Usina Hidrelétrica SGo Manoel esta
prevista para ser instalada na bacia do rio Teles Pires, na divisa dos Estados de Mato Grosso e Para,
e que, mesmo com o ECI incompleto, sem seu reconhecimento pela FUNAI os Réus realizaram as
referidas audiéncias publicas, amparados por decisdo de suspensao de liminar, que fora deferida nos
autos principais. Narra que, ap6s as audiéncias o procedimento ganhou velocidade impressionante,
sendo que foi concedida licenca prévia pelo IBAMA, em 29/11/2013, bem como habilitado
tecnicamente o projeto pela EPE, em 04/12/2013, sendo que o leildo da usina estd marcado para o
dia 13/12/2013.

Segundo o Ministério Publico narra na agdo principal, e confirma na presente
cautelar, a constru¢do da referida usina hidrelétrica causard significativo impacto ambiental e
cultural para os povos indigenas Kayabi, Munduruku e Apiak4, dependendo sua instalacdo e
operacao da execugdo de uma série de instrumentos. Dentre estes se inclui o Estudo do Componente
Indigena, condi¢do necessaria para a continuidade do projeto de edificacdo. Ocorre que, embora
haja a pendéncia da falta de Estudo do Componente Indigena, reconhecida em documentos
anteriores pela FUNAI e IBAMA, por pressdo governamental teria havido mudanga de posicao das

autarquias sem qualquer fundamento razodvel.

Juntou documentos com a inicial (fls. 21/33)

E o breve relato. Decido.

Inicialmente, antes mesmo de aduzir qualquer consideracao sobre a o mérito

do exame do pedido liminar nestes autos, cumpre tecer breve consideracao quanto a manifestagao
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prévia dos Réus, no prazo de 72 horas, a teor do disposto no art. 2° da lei 8.437/92.

Nesse eito, ¢ necessario aduzir que o diferimento do exame judicial do pedido
de concessdo de liminar para momento posterior a oitiva do poder publico ou resposta dos
requeridos, ¢ medida que deva ser afastada nestes autos, haja vista a preméncia de se resguardar o
objeto a que o processo visa tutelar, qual seja, o resultado util do pedido de liminar, ja que a questao
envolve leildo de energia elétrica, com habilitagdo técnica do projeto em 04/12/2013, para ser
realizado leildo em 13/12/2013 (2° Leildo de Energia A-5 de 2013). Ademais, quando os Réus se
manifestaram na agao principal 13839-40.2013.4.01.3600, antes da apreciacdo do pedido liminar
sobre as audiéncias publicas, ja esclareceram o calendario da UHE Sao Manoel, e os argumentos

sobre o componente indigena.

Ainda, verifico que a sua oitiva nesse momento pode retardar ainda mais a
prestagdo jurisdicional e gerar mais prejuizos, inclusive aos Réus, como a auséncia de tempo habil
para a apreciagdo de eventual recurso, ou pedido de suspensdo da presente decisdo, ja que o leildo

estd marcado para a proxima sexta-feira.

No sentido da desnecessidade da prévia oitiva do Poder Publico em agao civil

publica, citem-se os seguintes precedentes do STJ e do TRF da 1* Regido:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCESSAO DE
LIMINAR SEM OITIVA DO PODER PUBLICO. ART. 2° DA LEI
8.437/1992. AUSENCIA DE NULIDADE.

1. O STJ, em casos excepcionais, tem mitigado a regra esbocada no art. 2°
da Lei 8437/1992, aceitando a concessdo da Antecipacdo de Tutela sem a .

oitiva _do_poder publico quando presentes os requisitos legais para

conceder medida liminar em Acdao Civil Publica. 2. No caso dos autos, ndo

ficou comprovado qualquer prejuizo ao agravante advindo do fato de ndo.

ter sido ouvido previamente quando da concessao da medida liminar.
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3. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1314453/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/09/2010, DJe
13/10/2010)

Processo: AG 2008.01.00.001760-7/AP; AGRAVO DE INSTRUMENTO
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARIO CESAR RIBEIRO
Convocado: JUIZ FEDERAL KLAUS KUSCHEL (CONV)
Orgio Julgador: QUARTA TURMA Publicacdo: e-DJF1
p.362 de 28/04/2009 Data da Decisdo: 17/03/2009 Decisdao: A Turma, por
unanimidade, deu parcial provimento ao Agravo de Instrumento.
Ementa: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. INOCORRENCIA. ADEQUACAO DA
VIA ELEITA. MEDIDA CAUTELAR DETERMINADA ANTES DA
DEFESA PRELIMINAR. POSSIBILIDADE. DECISAO
FUNDAMENTADA. INDISPONIBILIDADE DE VALORES EM
CONTAS-CORRENTES. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN
MORA. PRESENCA. EXTENSAO DA MEDIDA. RAZOABILIDADE.
1. Na petigdo inicial da acdo de improbidade, o MPF formulou pedido de
decretagdo da indisponibilidade dos bens de todos os requeridos, com
expedi¢do de oficio aos Cartdrios para bloqueio dos bens iméveis, bem
como as instituigdes financeiras, indicando as contas correntes ¢ de
poupanca ¢ aplica¢des financeiras de 19 requeridos dos quais, ao que tudo
indica, ja possuia tais informacdes. De fato, o nome do Agravante ndo figura
neste rol, mas a medida de indisponibilidade foi requerida em relacdo a todos
os 30 requeridos, ndo incorrendo, pois, em julgamento extra petita a decisdo
agravada.

2. As medidas cautelares tém o escopo de resguardar o resultado itil do

processo_cognitivo, podendo, portanto, ser deferidas até mesmo antes
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dele se presente o risco de dano. Assim, seu deferimento liminar, antes
da oitiva do Réu, em caso de comprovada urgéncia, é uma necessidade
para garantia da efetividade e/ou utilidade do processo, motivo pelo
qual seu deferimento inaudita altera parte ndo viola os principios do

contraditorio e da ampla defesa.

(...) Grifei.

Dito isto, ndo resta divida acerca da possibilidade e, no presente caso, da
necessidade do exame do pedido liminar antes da oitiva preliminar do poder publico, assim como de

determinagdo da citacao dos requeridos, conforme requerido pelo Autor da demanda.

Noutro giro, cumpre ressaltar que os presentes autos cuidam, na realidade, de
pedido de interferéncia do Poder Judiciario na decisdo administrativa de expedir a Licenga Prévia

do empreendimento, (fls. 27/33) bem como a habilitacdo técnica do projeto e a marcacao do leilao.

Este magistrado entende que somente cabe o exame do mérito dos atos e
decisdes administrativas em hipdteses excepcionais, como grave afronta de direitos de minorias.
Nesses casos, ndo pode o Poder Judiciario se abster de efetivar o seu papel contramajoritario, como

ocorre no caso de violagao de direitos dos povos indigenas, hipdtese ventilada no caso vertente.

Portanto, cumpre registrar que a presente decisao liminar nao visa a substituir
a vontade do Poder Executivo, com legitimidade haurida do voto popular, nas escolhas da matriz
energética do pais, ou ainda, na conveniéncia de realizar os leildes com celeridade, mas tdo somente
resguardar interesses legitimos, tanto dos povos indigenas, quanto dos investidores, que almejam

participar do leildo.

Nesse diapasdo, para a concessdo de medida liminar, em sede de cogni¢ao
sumaria, € preciso que a parte requerente comprove a plausibilidade do direito invocado, bem como

esteja patente a urgéncia da concessao do pedido.
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E, na presente acao cautelar incidental, o deferimento da medida liminar

pleiteada ¢ medida que se impde.

Apesar de o presidente da EPE ter negado o impacto do empreendimento sobre
os povos indigenas, conforme excerto de entrevista trazido pelo Autor da agdo, as alegacdes e

documentos, dos autos da agdo principal e cautelar, vém de encontro a referida posicao.

Verifica-se ser notoria a importancia do rio Teles Pires para toda a regido onde
se localiza, ndo apenas econdmica, mas também ambiental e sociocultural. Conforme bem exposto
no Relatorio de Impacto Ambiental, e na peti¢do inicial, da acdo principal e cautelar, mostra-se
nitida a relevancia desse afluente para as populagdes indigenas Kayabi, Munduruku e Apiaka

diretamente afetadas pela instalagcdo da Usina Hidrelétrica Sao Manoel.

Vale ressaltar ainda, que a Usina Hidrelétrica Sao Manoel ¢ apenas uma das
diversas usinas que estdo sendo programadas para serem instaladas na bacia do rio Teles Pires. Com
efeito, prevé-se a execu¢do de um complexo hidrelétrico formado por, pelo menos, sete
empreendimentos: UHE Teles Pires, UHE Colider, UHE Sinop, UHE Sao Manoel, UHE Foz do
Apiacéas, UHE Magessi e UHE Salto do Apiacas.

Os fatos novos trazidos na presente acdo cautelar incidental mostram-se aptos
a robustecer a verossimilhanca das alegag¢des da acgdo principal e o periculum in mora, capaz de

impossibilitar ou tornar ineficaz a prestacao jurisdicional ao final do processo.

No que se refere ao primeiro requisito, concernente a plausibilidade do direito

material invocado, tenho que as alegacdes do Autor, continuam a demonstrar a auséncia da
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elaboracdo de um adequado e satisfatorio Estudo de Componente Indigena. Este, conforme decisdao
liminar proferida nos autos do processo principal, ja tinha, no meu entender, o conddo de ser

pressuposto 16gico para as audiéncias publicas realizadas ha cerca de dois meses.

O que dizer entdo da importancia do Estudo de Componente Indigena a

expedicao de Licenga Prévia, habilitagdo técnica do projeto, e ainda, marcagao de leilao?

Cumpre repisar ainda, que a propria Presidéncia do Tribunal, quando deferiu a
suspensdo da execug¢do da liminar, outrora concedida, no processo 0058115-92.2013.4.01.0000/MT,
asseverou que as audiéncias publicas poderiam ser uteis inclusive para aprimorar o EIA/RIMA e o
Estudo de Componente Indigena, verbis:

Vale consignar, alids, que consoante alega a postulante na petigdo inicial do seu

requerimento de suspensdo da liminar ora impugnada, as préprias audiéncias publicas,

que possuem o objetivo de levar informacdes ao publico e colher subsidios da_

populacio para os pareceres do 6rgao ambiental, podem suscitar novos pedidos de

complementacao ao EIA/RIMA. Incorporadas ao procedimento, as contribuicoes

colhidas em audiéncia piblica servirdo de base para o dérgio ambiental avaliar a

viabilidade e gestao do empreendimento.

A suspensdo de tais audiéncias implicara, de imediato, prejuizo a ordem publica, no seu viés
administrativo, porquanto desmobiliza toda a logistica voltada a essa agdo administrativa em
trés cidades; acarreta atraso no cronograma de licenciamento, na realizacdo do leildo, e no
inicio da constru¢do da hidrelétrica UHE Sdo Manoel, empreendimento de grande

importancia para as medidas tendentes a ampliacdo do parque energético do Pais.

Por outro lado, a realizagdo das audiéncias ja marcadas ndo acarretard prejuizo algum ao

meio ambiente ou as comunidades indigenas. Com efeito, se porventura, mais adiante for

constatado que o Estudo do Componente Indigena esti incompleto, nada impede que.

novas audiéncias publicas sejam realizadas.
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Ocorre que, no prazo exiguo de cerca de dois meses entre as audiéncias e a
data do leildo, ndo verifico nos autos novos dados técnicos relevantes sobre as comunidades
indigenas afetadas, nem a realizacao de novo Estudo de Componente Indigena. Por isso, ndo houve
o implemento de condigdes materiais, que se mostram iniludiveis para permitir discussdes

qualificadas pertinentes a impactos e mitiga¢des das obras na cultura dos povos indigenas.

O Autor trouxe aos autos da agdo cautelar a posi¢ao anterior do IBAMA e da
FUNALI defendendo a inviabilidade da continuidade do procedimento de licenciamento sem o
Estudo de Componente Indigena (oficio 0130/EPE/2010 do IBAMA; oficio 579/2010/DPDS-
FUNAI-MJ e informagao técnica 200/COEP/CGLIC de 15/07/2013 DA FUNALI).

Sem qualquer fato novo relevante sobre o Estudo de Componente Indigena o
IBAMA alterou sua posi¢do ao expedir a licenga prévia do empreendimento. J& a FUNALI,
encaminhou ao IBAMA o oficio 796/2013/DPDS/FUNAI-MJ, em 05/11/2013, em que informa que
“neste momento nao possuimos elementos conclusivos para manifestacao positiva em relacao a

continuidade do processo de licenciamento”.

Cumpre informar que, recentemente, em caso andlogo aos presentes autos, o
desembargador Federal Souza Prudente, do Tribunal Regional Federal da 1.* Regido, suspendeu
liminarmente o licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica Teles Pires (localizada na mesma
bacia hidrografica da UHE Sao Manoel), até¢ a realizagdo de um novo Estudo do Componente
Indigena (ECI)[1]. A decisdo liminar foi suspensa, posteriormente, pela Presidéncia do Supremo
Tribunal Federal.

De outro turno, ja registrei em decisdo anterior que ndo se pode olvidar a

necessidade de novas fontes de geragdo de energia para o pais. Nesse contexto, obras de infra-

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO ILAN PRESSER em 08/12/2013, com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 4094153600209.

Pag. 8/30



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAQO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Processo N° 0017765-29.2013.4.01.3600 - 1> VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00024.2013.00013600.2.00569/00033

estrutura que viabilizem o crescimento economico do pais, tém sido realizadas; inclusive no bojo da
politica governamental denominada “Programa de Aceleragdo do Crescimento”, como a usina Sao

Manoel.

No entanto, o Poder Judiciario ndo pode tolerar, sob o pretexto da necessidade
de desenvolvimento célere, fazer tabula rasa do marco regulatério vigente a construgdo de usinas -
mormente a Resolugdo 01/86 do CONAMA e o principio da precau¢do - em que haja povos

indigenas afetados.

Nesse caso, ¢ inadmissivel a imposi¢ao da aceleragdo de um procedimento
complexo de licenciamento, que ignore a necessidade de um consistente Estudo de Componente
Indigena, a apontar com confiabilidade os impactos socioambientais sobre as trés comunidades
indigenas afetadas, antes da marcagdo de um leildo, que ird culminar na inexoravel construcao do

empreendimento.

Nesse juizo de cognicdo sumaria, verifico que as irregularidades apontadas na
decisdo proferida antes da realiza¢do das audiéncias publicas, ndo apenas deixaram de ser sanadas,
como ainda foram intensificadas com a expedicdo de Licenga Prévia e a marcacdo do leilao de
energia, para a proxima sexta-feira 13 (coincidentemente no dia que evoca a série norte-americana

de filmes de Terror, que tornou o dia popularmente conhecido como “dia do azar™).

No caso, a meu ver o procedimento avangou e o EIA continua incompleto. Por
1ss0, nesse juizo de cogni¢cdo sumaria, entendo necessaria a suspensao dos leildes até a apreciagao
judicial, com produgdo de provas, sobre a nulidade da Licenca Prévia 473/2013, pois ha
verossimilhanga nas alegagdes do Autor de que a resolugdo 01/86 do CONAMA e o principio da

precaucao foram vilipendiados, com desconsideracdo dos povos indigenas afetados.
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A informagdo técnica nimero 200/2013 da FUNALI elencara uma série de
desconformidades e inadequacdes do Estudo de Componente Indigena apresentado. E, estas, a meu
ver, ndo foram suficientemente sanadas com as audiéncias publicas. Ademais, a recente informacao
da FUNAI, de 05/11/2013 (fls. 7) continua a apresentar diversas irregularidades ambientais e

socioculturais no empreendimento.

Ora, se ha reconhecimento pela FUNAI, (e ja houvera pelo IBAMA, em
2010), de que a UHE Sao Manoel ndo estd com o procedimento maduro para expedi¢do de licenca
prévia, e realizagdo de leildo, verifico que, além da verossimilhanca das alegacdes ha também
perigo da demora: mostra-se util apressar o procedimento levando-se aos investidores a obra no

proximo leildo de energia?

Se o leildo ocorrer na sexta-feira, 13/12/2013, os investidores estardo
arrematando um projeto com o risco palpavel de que a licenga prévia 473/2013 seja declarada nula
pelo Poder Judicidrio. Nesse contexto, as condigdes para o governo realizar o leildo serdo menos
vantajosas, ja que sera preciso remunerar o aspecto negativo da possibilidade de anulagdo de fases
anteriores ao leildo. Ademais, nesse caso o governo poderia ser chamado a indenizar o vencedor. Ou
ainda, além da perda de credibilidade do governo com o mercado, a obra pode comecar € o dano aos
povos indigenas transmudar-se em irreversivel. Enfim, qualquer cenério, em caso de futura decisao
judicial que declare nula a Licenga Prévia expedida, evidencia que o perigo na demora esta

cabalmente demonstrado na presente demanda.

Ressalto, conforme ja sustentei na decisdo do processo principal, que o
complexo hidrelétrico que se pretende construir, pde em certa medida, de forma contraposta,

importantes valores que precisam ser harmonizados a partir de um amplo processo de debate,
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comunicag¢do, publicizacdo e negociagao.

De um lado estdo os valores do necessario e preciso desenvolvimento
econdmico, com a geragdo nao soO de energia elétrica, mas de toda uma cadeia de riquezas oriunda
da infraestrutura decorrente do complexo hidrelético, que tem enorme potencial ndo s6 de alavancar

a economia local, mas também colaborar para a consolidacdo da matriz energética do Pais.

De outro lado, estdo valores de igual grandeza, quais sejam, ndo sO a
preservacdo ambiental, que tem como caracteristica insita o aspecto intergeracional, ou seja, pode
produzir impactos entre diversas geragdes, bem como a necessidade de se preservar e respeitar os
direitos das comunidades indigenas, supostamente, afetadas pelos impactos diretos e indiretos do

complexo hidrelético.

Postos em relevo tais valores (necessidade do desenvolvimento econémico ¢
formatacdo de uma matriz energética; preservacdo ambiental; e respeito aos direitos indigenas),
importante se faz a modulagdo da atuacdo estatal, a fim de que toda e qualquer agdo, seja tomada
com a mais absoluta reflexdo, calcada em estudos, participagdo popular, e afastamento dos riscos

previsiveis.

Quanto ao afastamento dos riscos ¢ preciso que as decisoes, seja do IBAMA,
ao deferir a Licenga Prévia, da EPE, ao habilitar tecnicamente o projeto, e da FUNAI, ao opinar
sobre o Estudo de Componente Indigena, sejam fundadas na melhor informagdo cientifica

disponivel.

E um espago de tempo de apenas dois meses ap0s a realiza¢do das audiéncias

publicas - para o deferimento da licenga prévia, habilitagdo do projeto e efetivagao do leildo — é um
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claro obice a busca de informagdes fidedignas e seguras sobre riscos e conseqiiéncias do
empreendimento, maxime considerando-se que se cuida de uma hidrelétrica vultosa, com geragao

de 700 mW e or¢cada em R$ 2,2 bilhdes de reais.

Ainda, cumpre trazer a colagdo, em refor¢o a argumentacdo ja expendida, os
itens 9 e 10 da ementa do julgado paradigmatico exarado pelo Supremo Tribunal Federal no caso
Raposa Serra do Sol em que restou consignado que o desenvolvimento sempre deve levar em conta

os direitos dos indios a partir da efetiva consideragao do modo de vida das minorias:

9. A DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS COMO CAPITULO
AVANCADO DO CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. Os arts. 231 ¢ 232 da
Constitui¢ao Federal sao de finalidade nitidamente fraternal ou solidaria, propria de
uma quadra constitucional que se volta para a efetivagdo de um novo tipo de
igualdade: a igualdade civil-moral de minorias, tendo em vista o proto-valor da
integracdo comunitaria. Era constitucional compensatéria de desvantagens
historicamente acumuladas, a se viabilizar por mecanismos oficiais de agdes
afirmativas. No caso, os indios a desfrutar de um espaco fundidrio que lhes assegure
meios dignos de subsisténcia econdmica para mais eficazmente poderem preservar
sua identidade somatica, linguistica e cultural. Processo de uma aculturagdao que nao
se dilui no convivio com os ndo-indios, pois a aculturagdo de que trata a Constitui¢ao
ndo ¢ perda de identidade étnica, mas somatorio de mundividéncias. Uma soma, e
ndo uma subtra¢do. Ganho, e ndo perda. Relagdes interétnicas de mutuo proveito, a
caracterizar ganhos culturais incessantemente cumulativos. Concretizacao

constitucional do valor da inclusdo comunitaria pela via da identidade étnica.

10. O FALSO ANTAGONISMO ENTRE A QUESTAO INDIGENA E O
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DESENVOLVIMENTO. Ao Poder Publico de todas as dimensdes federativas o que
incumbe ndo ¢ subestimar, e muito menos hostilizar comunidades indigenas
brasileiras, mas tirar proveito delas para diversificar o potencial econdmico-cultural
dos seus territérios (dos entes federativos). O desenvolvimento que se fizer sem ou
contra os indios, ali onde eles se encontrarem instalados por modo tradicional, a data
da Constituicdo de 1988, desrespeita o objetivo fundamental do inciso II do art. 3° da
Constitui¢ao Federal, assecuratorio de um tipo de “desenvolvimento nacional” tao
ecologicamente equilibrado quanto humanizado e culturalmente diversificado, de
modo a incorporar a realidade indigena.
Nesse contexto, tem-se por inconstitucional desenvolvimento sem ou contra
os indios. E, no caso em lica, € a propria Administragdo, através da FUNAI, que denuncia diversas

inconsisténcias no ECI, em oficio encaminhado ao IBAMA em 05/11/2013 (fls. 7 e 8).

De toda forma, no contexto de busca de equilibrio e conformagdo entre
desenvolvimento, meio ambiente sadio, e preservagdo de direitos dos povos indigenas torna-se
ainda imperioso langar-se mao do principio da precaugdo: ou seja, havendo incerteza cientifica e em
decorréncia, inexistindo seguranga das provaveis consequéncias de uma atividade, hé de se repensar
ou, no minimo, adiar tal atividade. Por isso, ndo se pode admitir que uma meta governamental, de
insercdo da UHE Sao Manoel em leildo de energia, ainda em 2013, seja apto a desconsiderar a

necessidade de estudos consistentes e profundos sobre o impacto adverso nos povos indigenas.
Enfim, o comportamento aparentemente contraditério das autarquias IBAMA
e FUNAI, com um possivel venire contra factum proprio, por pressdes de pragmatismo

governamental (fls. 17/18) demonstram a verossimilhanga nos argumentos do Ministério Publico.

Ainda, repiso que, a meu ver, se mostram ildgicas e agodadas, do ponto de

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO ILAN PRESSER em 08/12/2013, com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 4094153600209.

Pag. 13/30



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAQO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Processo N° 0017765-29.2013.4.01.3600 - 1> VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00024.2013.00013600.2.00569/00033

vista do principio da precaucdo tanto a expedi¢ao de licenga prévia quanto a marcacao de leilao, em

vez de envidar esforcos em sanar as desconformidades existentes e ja identificadas.

O principio da precaugao orienta o direito ambiental e visa a garantir a atuagao
cautelosa com relagdo a intervengdes no meio ambiente, evitando impactos ambientais e
socioculturais adversos, que muitas vezes sao irreversiveis. Tal principio foi originariamente

previsto no Principio n.° 15 da Declaragdo do Rio de 1992, nos seguintes termos:

“Para que o ambiente seja protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de acordo
com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameacas de
riscos sérios ou irreversiveis nao sera utilizada a falta de certeza cientifica
total como razio para o adiamento de medidas eficazes em termos de

custo para evitar a degradacio ambiental”.

Da mesma forma, tal principio, alia-se ao j4 mencionado e conhecido aspecto
da intergera¢ao do Direito Ambiental, previsto no inciso IV do §1° do art. 225 da Constituigao

Federal, que assim dispde:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para
as presentes e futuras geragoes.

(...

IV - exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,

estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;
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A razdo de tal previsdo ¢ o fato da maioria dos danos causados ao meio
ambiente serem irreparaveis. Portanto, diante do duvidoso, deve prevalecer o meio ambiente

equilibrado, em detrimento do lucro.

E certo que o processo de licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de
Sao Manoel deverd garantir a maxima publicidade, transparéncia e informagao aos indigenas, bem

ainda a participacao efetiva destes na solucao dos eventuais e futuros impactos.

E para atender a esses principios de forma efetiva que se materializa a
necessidade de um Estudo do Componente Indigena adequado, antes da expedicao de licenga prévia
e leildo de energia, ao contrario do que ocorre, ante a meta inflexivel de aceleragdo do leildo, a

qualquer custo, ainda para o exercicio de 2013.

E no caso vertente, como visto, a propria autarquia indigenista elenca, em
05/11/2013 (fls. 7 e 8) uma série de inconsisténcias impeditivas de um debate qualificado sobre
possiveis impactos nas comunidades indigenas afetadas, que, com a expedig¢do de licenca prévia,

habilita¢do do projeto e realizagdo do leildo podem ostentar a marca da irreversibilidade.

Por isso, revela-se imprudente e acodada a designacao de leildo para o dia
13/12/2013, sem a prévia finalizagdo de forma consistente e satisfatoria do Estudo do Componente
Indigena, maxime considerando a possibilidade de ulterior anulacdo pelo Poder Judiciario da

Licenca Prévia 473/2013.

Em termos de perigo da demora, cumpre consignar que com a marcagdo do

leildo, o governo afianca ao mercado que todas as etapas anteriores a Licenga Prévia ja foram
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superadas, sendo que as pendéncias sobre o Estudo de Componente Indigena estdo resolvidas.
Ocorre que, da leitura dos argumentos do Autor denota-se que nao ¢ desprezivel a possibilidade de
declaracao posterior de nulidade da Licenca Prévia expedida. Se isso vier a ocorrer, a credibilidade
do governo ira ruir, inclusive em futuros leildes de energia, sendo que com uma menor confianga o

governo terd menor tanto numero de interessados, quanto de sucesso financeiro em futuros leildes.

Além do argumento econdmico e consequencialista, o dano sociocultural e

ambiental, pode vir a se tornar irreversivel, com o inicio das obras apos a realizagdo do leildo.

Cumpre ressaltar, ainda a titulo da presenga da verossimilhanga das alegagdes,
que a auséncia de elaboragdo de um Estudo de Componente Indigena nao deixa de ferir a
Convengao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, ratificada pelo Decreto
Legislativo n°® 143, de 20/06/2002 e promulgada pelo decreto n® 5051, de 19/04/2004, que garantiu
a participacao dos povos indigenas em agdo que visa proteger os seus direitos, ao dispor em seus

arts. 2° e 6° o seguinte:

Art. 2°

1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participagdo dos povos interessados, uma agao coordenada e sistematica com
vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua

integridade.
2. Essa a¢do devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos o gozo, em condicdes de
igualdade, dos direitos e oportunidades que a legislagdo nacional outorga aos

demais membros da populacao;
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(..)

Art. 6°

1. Ao aplicar as disposi¢oes da presente Convengdo, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-

los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populagdo e em todos os niveis, na ado¢do de decisdes em institui¢des
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas

politicas e programas que lhes sejam concernentes;

(...) — (grifei)

E ¢ cedico que se ja nao havia como garantir discussdo nas audiéncias
publicas, sem a disponibilizagdo de informacdes consistentes e precisas, sobre os impactos
ambientais da obra no modo de viver das etnias Kayabi, Munduruku e Apiaka, o que dizer da

expedi¢do de Licenca Prévia e da marcagao do leilao?

Impende ainda trazer a baila o artigo 13 da referida Convencado, que exige
dos 6rgaos governamentais, inclusive do IBAMA e da Empresa de Pesquisa Energética, o respeito

para valores culturais do habitat ocupado pelos indigenas.
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Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposicdes desta parte da Convengdo, 0s governos
deverdao respeitar a importancia especial que para as culturas e valores
espirituais dos povos interessados possui a sua relagdo com as terras ou
territorios, ou com ambos, segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam de

alguma maneira e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relacao.

2. A utilizacdo do termo "terras" nos Artigos 15 e 16 devera incluir o
conceito de territorios, o que abrange a totalidade do habitat das regides que

0s povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra forma.

Registre-se, por oportuno, que a Emenda Constitucional n® 45/2004 equiparou
os tratados internacionais que versam sobre direitos humanos aprovados em cada casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos, as emendas constitucionais. A despeito da
Convengao n°® 169 da OIT nio ter sido submetida ao referido quérum de votagdo, o STF firmou
entendimento no sentido de considera-la de carater supralegal (RE 349703, Rel. Min. Carlos Britto,

Tribunal Pleno, 03/12/2008).

Portanto, as disposi¢des contidas na Convengdo n° 169 da OIT deverdo ser
aplicadas de imediato, devendo ser garantidos aos indigenas, como corolario logico de suas
disposigdes, a participacao plena, que inclui prévia elaboracao, e completude, dos estudos técnicos
necessarios, dentre os quais o Estudo do Componente Indigena, nas audiéncias publicas referentes

ao processo de licenciamento da Usina Hidrelétrica Sao Manuel.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos também prevé

os direitos de consulta e participagdo dos indigenas mediante consentimento prévio e informado. A
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esse respeito, as decisdes da Corte, que corroboram referidos direitos, podem ser consultadas nos

itens B e C do Capitulo IX [2] de obra que compila alguns de seus julgados.

Enfim, os direitos de consulta e participacdo nas indigitadas audiéncias
publicas, bem como, o consentimento prévio e informado sobre a Usina Hidrelétrica Sio Manoel,
tém como pressuposto inexoravel uma adequada e efetiva elaboracdo do Estudo de Componente
Indigena, que, como ja ressaltei na apreciacao da liminar na ac¢do principal, ndo ocorre no processo

de licenciamento desta usina.

Ademais, da ordem natural das coisas dimana uma relacio de prejudicialidade
entre o Estudo do Componente Indigena, a expedigao da licenga prévia e a realizacao do leildo. Isso

porque, os pretensos arrematantes também tém o direito de conhecer o que estdo comprando!

O e. Tribunal Regional Federal da 1* Regido, no que se refere a UHE Teles
Pires, na mesma regido do caso vertente, censurou a apressada politica governamental, que
desconsidera o supracitado principio da precaugdo, bem como, a possivel interferéncia nas

comunidades indigenas Kayabi, Munduruku e Apiaka.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. EXPLORACAO DE RECURSOS
ENERGETICOS EM AREA INDIGENA. UHE TELES PIRES. LICENCA DE
INSTALACAO. AUTORIZACAO DO CONGRESSO NACIONAL E
AUDIENCIA PREVIA DAS COMUNIDADES INDIGENAS AFETADAS.
INEXISTENCIA. VIOLACAO A NORMA DO § 3° DO ART. 231 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. EIA/RIMA VICIADO E NULO DE PLENO
DIREITO. AGRESSAO AOS PRINCIiPIOS DE ORDEM PUBLICA DA
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IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE AMBIENTAL (CF, ART. 37,
CAPUT). ANTECIPACAO DA TUTELA. CONCESSAO. VIOLACAO AO
ART. 2° DA LEI N°. 8.437/92 E AO ART. 63 DA LEI N°. 6.001/73. NAO
OCORRENCIA. CONTROLE JUDICIAL DO ATO IMPUGNADO EM SEDE
DE SUSPENSAO DE SEGURANCA E DE AGRAVO DE INSTRUMENTO.
AUSENCIA DE RELACAO DE PREJUDICIALIDADE. DESISTENCIA
RECURSAL. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E DIFUSO.
INDEFERIMENTO. COMPETENCIA JURISDICIONAL.
EMPREENDIMENTO HIDRELETRICO DE ABRANGENCIA REGIONAL.
PRELIMINARES DE NULIDADE PROCESSUAL POR AUSENCIA DE
CITACAO DE LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO E DE
JULGAMENTO EXTRA PETITA. REJEICAO.

(...)

IX - Na otica vigilante da Suprema Corte, "a incolumidade do meio ambiente ndo
pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivacdes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que
a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do
meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das
nocoes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral (...) O principio do
desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de cardter eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtengdo do justo
equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no

entanto, a invocacao desse postulado, quando ocorrente situagcdo de conflito entre
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valores constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja observancia
ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais significativos
direitos fundamentais: o direito a preservagdo do meio ambiente, que traduz bem
de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das
presentes e futuras geragdes" (ADI-MC n° 3540/DF - Rel. Min. Celso de Mello -
DJU de 03/02/2006). Nesta visao de uma sociedade sustentavel e global, baseada
no respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, com abrangéncia dos
direitos fundamentais a dignidade e cultura dos povos indigenas, na justica
econdmica e numa cultura de paz, com responsabilidades pela grande
comunidade da vida, numa perspectiva intergeracional, promulgou-se a Carta
Ambiental da Franga (02.03.2005), estabelecendo que "o futuro e a propria
existéncia da humanidade sdo indissociaveis de seu meio natural e, por isso, o
meio ambiente ¢ considerado um patriménio comum dos seres humanos,
devendo sua preservacdo ser buscada, sob o mesmo titulo que os demais
interesses fundamentais da nagdo, pois a diversidade biologica, o
desenvolvimento da pessoa humana e o progresso das sociedades estao sendo
afetados por certas modalidades de produg¢do e consumo e pela exploracdo
excessiva dos recursos naturais, a se exigir das autoridades publicas a aplicagao
do principio da precaucdo nos limites de suas atribui¢des, em busca de um
desenvolvimento duravel.

X - A tutela constitucional, que impde ao Poder Publico e a toda coletividade o
dever de defender e preservar, para as presentes e futuras geragdes, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, como
direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225,
caput), j& instrumentaliza, em seus comandos normativos, o principio da

precaucdo (quando houver duvida sobre o potencial deletério de uma
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determinada acdo sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora,
evitando-se a a¢do) e a conseqiiente prevengdo (pois uma vez que se possa prever
que uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada). No caso
concreto, impde-se com maior rigor a observancia desses principios, por se tratar
de tutela jurisdicional em que se busca, também, salvaguardar a protecdo da
posse e do uso de terras indigenas, com suas crengas e tradi¢cdes culturais, aos
quais o Texto Constitucional confere especial protecao (CF, art. 231 e §§), na
linha determinante de que os Estados devem reconhecer e apoiar de forma
apropriada a identidade, cultura e interesses das populagdes e comunidades
indigenas, bem como habilita-las a participar da promocao do desenvolvimento
sustentavel (Principio 22 da ECO-92, reafirmado na Rio + 20).

XI - Nos termos do art. 231, § 3°, da Constitui¢ao Federal, "o aproveitamento dos
recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das
riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo
do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei".

XII - Na hipétese dos autos, a localizacao da UHE Teles Pires encontra-se.

inserida na Amazonia lLegal (Municipios de Paranaita/MT, Alta

Floresta/MT e Jacareacanga/PA) e sua instalacdo causara interferéncia

direta no minimo existencial-ecolégico das comunidades indigenas Kayabi,

Munduruku e Apiaka, com reflexos negativos e irreversiveis para a sua

sadia qualidade de vida e patrimonio cultural em suas terras imemoriais e

tradicionalmente ocupadas, impondo-se, assim, a prévia autorizacdo do

Congresso Nacional, com a audiéncia dessas comunidades, nos termos do

referido dispositivo constitucional, sob pena de nulidade da licenca de

instalacdo autorizada nesse contexto de irregularidade procedimental (CF,
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art. 231, § 6°).
XIII - De ver-se, ainda, que, na hipotese dos autos, 0 EIA/RIMA da Usina

Hidrelétrica Teles Pires fora elaborado pela empresa publica federal - EPE,

vinculada ao Ministério das Minas e Energia, com capital social e

patrimonio _integralizados pela Unifo (Lei 10.847, de 15/03/2004, arts. 1° e

3°), totalmente comprometida com a realizacio do Programa de Aceleracio

Economica (PAC) do Poder Publico Federal, que é o empreendedor, o

proponente e o executor desse projeto hidrelétrico, licenciado pelo

Ministério _do Meio Ambiente, através do IBAMA, como o6rgao da

administracdo indireta do préprio Governo Federal. Nesse contexto, o

licenciamento ambiental das usinas hidrelétricas situadas na bacia

hidrografica do Rio Teles Pires. na Regido Amazonica, é totalmente viciado e

nulo de pleno direito, por agredir os principios constitucionais de ordem

publica, da impessoalidade e da moralidade ambiental (CF, art. 37, caput).
XIV - Agravo de instrumento desprovido, para restabelecer a eficacia plena da
decisdo recorrida, na dimensdo do artigo 512 do CPC. Numeragio Unica: AG
0018341-89.2012.4.01.0000 / MT; AGRAVO DE INSTRUMENTO, r. Des. Fed.
Souza Prudente, 10/08/2012 e-DJF1 P. 823, grifos nossos

Ainda, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido, recentemente, no mesmo
sentido da presente decisdo, também ndo se furtou em reconhecer a necessidade de consideracao
pelo Poder Judicidrio da preservacdo do modo de vida das comunidades indigenas afetadas, na

hipotese de construcao de usinas hidrelétricas.

ACAO CIVIL PUBLICA. APELACAO. UHE MAUA. COMUNIDADES
INDIGENAS. AFETACAO. COMPROVACAO. PODER JUDICIARIO.
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RECONHECIMENTO. POSSIBILIDADE. LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
ENTIDADE ATRIBUIDA. IBAMA. VALOR DA CAUSA. CRITERIOS
OBJETIVOS. MPE. INTERESSE DE AGIR. NULIDADE PROCESSUAL. AMPLA
DEFESA E CONTRADITORIO. DANO MORAL COLETIVO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. EXTENSAO. AMPLITUDE.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. OFENSA A PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA. PROVA DA MA-FE. INEXISTENTE. TERMO DE
REFERENCIA. EIA/RIMA. EXISTENCIA. CADASTRO TECNICO FEDERAL.
CANCELAMENTO. DESNECESSIDADE.
1. Havendo elementos probantes seguros acerca da influéncia indigena na regido de
instalacdo da Usina Hidrelétrica de Maua, sobretudo na Bacia do Rio Tibagi,
prudente se apresenta o reconhecimento da irregularidade topica na obtencdo do
licenciamento ambiental pela entidade empreendedora do complexo, que
desconsiderou os gravames (ou alteragdes do modo de vida e das tradigdes)
incidentes sobre as comunidades indigenas atingidas (Mococa, Queimadas,
Apucaraninha, Bardo de Antonina, S3ao Jer6nimo, Pinhalzinho, Laranjinha e
Yvypora-Laranjinha).

2. Verificada a influéncia das obras da UHE Mau4 sobre area indigena. ndo ha

como afastar a possibilidade de reconhecimento, pelo Poder Judiciario, da

necessidade de preservacio das respectivas culturas, uma vez que a CRFB, em

seu artigo 231, assevera que 'sdo reconhecidos aos indios sua organizacio

social, costumes, linguas, crencas e tradicoes, e os direitos originarios sobre as

terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Uniao demarca-las,

proteger e fazer respeitar todos 0s seus bens''.

3. Nao cumprindo a Unido com o seu dever constitucional de demarcar areas

indigenas (alids, inobservando prazo constitucional - artigo 67 do ADCT), cabe ao
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Poder Judiciario atuar em prol dos direitos fundamentais das comunidades
impactadas por relevante empreendimento energético, na forma do artigo 5°, XXXV,
da Carta Politica.
4. A intervengao judicial, em hipoteses tais, encontra amparo tanto na CRFB, quanto
em norma internacional convencional que se compatibiliza com os preceitos da Carta
Magna patria (Convengao OIT n. 169).
5. Apurada a existéncia de reflexos das obras de instalacgdo da UHE Maua sobre
areas indigenas e reconhecido que a localidade objeto de estudo se caracteriza como
territério indigena, sobreleva-se a atribuicilo do IBAMA para o respectivo
licenciamento ambiental, nos termos da Lei n. 6.938/1981 e da Resolucao
CONAMA n. 237/1997, interpretadas na esteira da CRFB (sobretudo quando
verificadas irregularidades no licenciamento levado a efeito por entidade ambiental
estadual).

6. Quando a valoragcdo da causa encontra amparo em documentos acostados aos
autos, denotando a observancia, pelo autor, de critérios objetivos na apuragdo dos
reflexos econdmicos da demanda, inexiste ofensa as disposi¢des do artigo 259 do
CPC.

7. O provimento jurisdicional postulado pelo autor ¢ util (pois os efeitos da sentenca
prolatada vao ao encontro da protecdo do meio ambiente ¢ da comunidade indigena
impactada) e necessario (pois inexistente meio menos invasivo de obtengdao do
resultado pratico equivalente). H4, portanto, interesse de agir, na forma do artigo 3°
do CPC.
8. A razdo de ser do ajuizamento da demanda origindria estd contida nas
irregularidades verificadas na obtencdo do licenciamento ambiental (UHE Maud)
pelas partes envolvidas. Ou seja, havendo indicios de ilegalidade (ou auséncia de

juridicidade), ndo hd como deixar de reconhecer o interesse de agir do autor e a plena
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viabilidade de exame judicial da matéria (inteligéncia, ademais, do enunciado n. 473
da sumula de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal).
9. A utilizacdo de elementos de convic¢do nao constantes dos autos como mera
forma de reforco de argumentacdo nao ofende o contraditério e a ampla defesa,
mormente quando a fundamentacdo esta baseada, a exaustdo, em provas produzidas
em contraditdrio judicial.

10. Verificada a omissao da empreendedora em abranger, nos estudos prévios,

os impactos do empreendimento sobre o modo de vida das comunidades

indigenas atingidas, mostra-se de rigor a respectiva condenacio ao pagamento

de indenizacio por danos extrapatrimoniais coletivos, pois inexistente causa

excludente de responsabilidade na situacio concreta em _apreciacio.

11. A natureza da responsabilidade reconhecida na origem, ademais, ¢ objetiva,
consoante redagdo expressa do artigo 14, §1°, da Lei n. 6.938/1981.
12. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o dano ambiental ¢
multifacetério (ética, temporal, ecologica e patrimonialmente falando, sensivel ainda
a diversidade do vasto universo de vitimas, que vao do individuo isolado a
coletividade, as geragdes futuras e aos proprios processos ecologicos em si
considerados).

13. Quando a fixacdo do quantum indenizatdrio estd em acordo com a extensdo do
dano moral coletivo, inviavel a respectiva reducao, sob pena de ofensa a legislacao
ordinaria, a revelia de base fatica ou axiologica.
14. A extensao subjetiva do dever de indenizar decorre das disposi¢cdes expressas do
artigo 927, caput, do Codigo Civil: "Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo".
15. A mera cumulagdo de cargo publico e fun¢do em Conselho Fiscal de entidade

privada, por si s6, ndo ¢ suficiente para impor ao administrador o sancionamento
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delineado na Lei de Combate a Improbidade Administrativa, pois o proprio Supremo
Tribunal Federal, em julgado paradigmatico, ja indiciou a regularidade de atuagdo
cumulativa em hipotese similar (ADI n. 1.485/DF).
16. Para o reconhecimento do atuar improbo, faz-se necessaria a demonstragao
concreta, em juizo, da ma-f¢ do agente publico, sob pena de indesejada
responsabilizacao objetiva. Precedentes.
17. A normatizagao ambiental de regéncia (Resolugdo CONAMA 01/1986, artigo 6°,
paragrafo unico; e Resolugdo CONAMA 237/1997, artigo 10, 1) ndo faz mengao a
"Termo de Referéncia", referindo-se apenas a defini¢do, pelo 6rgdo ambiental
competente, com a participagdo do empreendedor, dos documentos, projetos e
estudos ambientais necessarios para analisar a viabilidade ambiental do projeto,
devendo o o6rgdo ambiental competente fornecer informagdes adicionais que se
fizerem necessarias.
18. Embora tenham sido reconhecidas deficiéncias em EIA/RIMA (sobretudo por
conta da incorreta definicdo da area de influéncia do projeto da UHE Maua,
especialmente no tocante aos impactos sobre as populagdes indigenas e sobre os
levantamentos de impactos sobre a qualidade da 4gua e o abastecimento dos
municipios da Bacia do Tibagi), ndo ha necessidade de reconhecer-se a inexisténcia
do proprio documento ou a nulidade do despacho ANEEL n. 433, uma vez que o
proprio IBAMA, por meio de Informacdo Técnica, assegurou que os limites
definidos no Estudo nao sa0 imutéveis.
19. A atualizada reda¢do do artigo 11, caput, da Resolugdo n. 237/1997 do
CONAMA expressa que "os estudos necessarios ao processo de licenciamento
deverdao ser realizados por profissionais legalmente habilitados, as expensas do
empreendedor”. Ou seja, ndo mais se exige que a equipe técnica responsavel pelo

projeto seja independente do proponente. Apelagdo Civel, 5012980-
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68.2012.404.7001, Terceira Turma, 04/09/2013

Por isso, ainda no que se refere ao perigo da demora, a questdao posta aos autos
visa justamente a evitar a ocorréncia de um licenciamento feito de forma viciada, como ocorreu no

caso supracitado da Usina Hidrelétrica Maua, cf. itens 1 e 10 de sua ementa.

Nessa esteira, a retirada da UHE Sdo Manoel do 2° leildo de energia a-5/2013
marcado para 13/12/2013 mostra-se menos danosa que a sua inser¢do, ante a possibilidade da

ocorréncia do chamado periculum in mora inverso.

De fato, seria temerario, no estado em que o ECI se encontra, prosseguir na
realiza¢ao do leildo, ja que se corre o risco de posteriormente serem declarados nulos os atos de
Licenca Prévia e o leildo realizado, com vilipéndio ao principio da seguranca juridica para todas as

partes interessadas.

Ou ainda, diante de fatos consumados gerar futuras compensagdes meramente
patrimoniais aos povos indigenas, diante da irreversibilidade da constru¢do do empreendimento,

com a consumacgao de um etnocidio, culminando-se em cronica de uma tragédia anunciada.

Estas eventuais indenizagdes, seja para os indios, seja para um possivel
arrematante, além de onerar o erario (ja que o empreendedor e proponente do projeto ¢ a EPE, ente
publico), a depender do estado em que a obra chegar, sequer teriam o conddo de gerar uma
reparacao especifica aos interesses dos povos afetados, de molde que podem vir a gerar dano

irreparavel.

A titulo de remate, insta asseverar que nao ha utilidade de se levar a leildo da
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UHE Sao Manoel sem a confec¢do de um adequado Estudo do Componente Indigena. A ndo ser que
seja adotada compreensao tacanha de que os estudos técnicos e as audiéncias serviriam apenas para
suprir mera formalidade burocratica. Isso porque o licitante vencedor precisa conhecer de forma
precisa e fidedigna todas as reais condicionantes que no futuro vao refletir na Licenga de Instalagao

e Operagdo.

Ressalte-se ainda que, um amplo processo democratico de participagao
popular convive ndo s6 com a possibilidade de ouvir, mas também de ter participagdo efetiva nas
solugdes que emergirdo da soma de estudos técnicos completos. Por isso, ja deferira, em setembro,
a liminar a suspensdo de audiéncias publicas. E agora impende deferir a liminar na a¢do cautelar
incidental, ante a aprovacao da Licenca Prévia pelo IBAMA, e habilitacdo técnica com marcagao do

leilao pela EPE.

Nesse contexto, de uma Administracdo Publica dialogica espera-se atengdo a
seguranca juridica dos investidores, ¢ aos efeitos colaterais de suas politicas publicas sobre os

chamados stakeholders, em que se incluem os povos indigenas

Nesse sentido, para elevar o Estudo do Componente Indigena a instrumento
substancial de harmonizacdo dos valores do desenvolvimento, com o direito das minorias indigenas
impactadas, de rigor o deferimento da pretensao liminar, como medida de cautela, até o julgamento
do mérito da demanda sobre a nulidade da Licenga Prévia 473/2013.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido liminar, determinando:

a)  a suspensio da realizacio do leilio da UHE Sao Manoel, previsto para 13 de

dezembro de 2013, durante o 2° Leildo de Energia A-5/2013, até que seja julgado o mérito
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sobre a nulidade da Licenga Prévia n® 473/2013

b)  fixo multa de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) a ser suportada pelos réus, em

caso de descumprimento desta decisdo liminar.

Citem-se o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis (IBAMA) e a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) para apresentagdo de contestagao.

Intimem-se.

Cuiaba, 8 de dezembro de 2013

ILAN PRESSER
Juiz Federal Substituto da 1* Vara/MT

1] http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/comunicacao-social/imprensa/noticias/teles-pires-suspensos-

licenciamento-ambiental-e-obras-da-usina-devido-a-ausencia-de-estudo-sobre-indigenas.htm

[2] CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos
naturales: normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Capitulo 1X:
Derechos a la consulta y a la participacion (p. 108-128). Disponivel em:

http://cidh.org/countryrep/Tierrasindigenas2009/Indice.htm. Acesso em: 23 set. 2012.
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