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SENTENCA

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propds agdo civil publica em face de
UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, objetivando que se abstenha de exigir das
candidatas do sexo feminino, nos concursos da Marinha, a apresentacdo de laudo que
mencione o estado das mamas e genitais ou a realizacao de verificagdo clinica dos mesmos na
inspecao de saude. Alega que foi instaurado Inquérito Civil n® 1.30.001.002291/2016-41 com
o objetivo de apurar possivel causa de discriminagdo de género em concurso publico para
quadro técnico de auxiliar da Marinha do ano de 2016; que, segundo a representacdo, no
edital do concurso para ingresso no quadro técnico do corpo auxiliar da Marinha, publicado
em 19/04/2016, consta a exigéncia, exclusiva para candidatas do sexo feminino, de
apresentacdo de parecer médico contendo informagdes sobre exames ginecoldgicos e o estado
das mamas e genitais como condigdo para ingresso no servigo publico; que a representagao
formulada ao MPF aponta que a exigéncia ¢ invasiva e desrespeitosa, uma vez que as
enfermidades ginecologicas incapacitantes ja estariam numeradas na alinea "s", item 1,
Anexo IV. do edital em questdo; que a Marinha do Brasil aduziu que os requisitos exigidos no
Edital para ingresso na carreira militar-naval guardam pertinéncia logica com o interesse
publico que se busca proteger; que o Centro de Pericias Médicas da Marinha (CPMM)
registrou que as disposi¢des editalicias encontram-se em consonincia com as atividades
castrenses; que nao had a suposta discriminagdo de género por também ser realizada
avaliagdo médico pericial dos candidatos do sexo masculino; que sdo procedidas realizagdes
de exames complementares e solicitacdo de pareceres especializados para todo e qualquer
aspecto em que se faga necessaria a captagdo de maiores e melhores informagdes para
subsidiar a avaliagdo médico-pericial; que a exigéncia de exames e laudos médicos
complementares apenas para candidatas do género feminino constitui ofensa ao principio
constitucional da isonomia; que a Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao do MPF
expediu a Recomendagdo PRDC/RJ n' 19/2016 a fim de que a Diretoria de Ensino da
Marinha (DEnsM) deixasse de exigir nos editais de concursos publicos laudo médico
descritivo do estado das mamas e genitais das candidatas mulheres; que a Diretoria-Geral de
Pessoal da Marinha afirmou que excluiria de seus editais a verificacao clinica; que em editais
de concursos posteriores a resposta da Diretoria de Pessoal foi mantida a exigéncia de
pareceres clinicos mencionando o estado das mamas e genitais das candidatas; que a
Diretoria-Geral do Pessoal da Marinha aduziu ter determinado a Diretoria de Ensino da
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Marinha que modificasse os editais futuros de modo a atender a recomendac¢do ministerial,
retirando-se a exigéncia de laudo contendo a descricdo do estado das mamas e genitais,
passando a ser realizada a afericdo das condi¢des ginecologicas na inspecdo de saude; que
apos seis meses, 0 MPF efetuou nova pesquisa e constatou que de um total de dezesseis
editais em andamento, cinco foram publicados no respectivo periodo, sendo que, dentre eles,
apenas o concurso para ingresso no corpo auxiliar de Pracas continha a exigéncia de
pareceres especializados apenas para candidatas do género feminino; que apos 120 dias
observou-se que, dentre os concursos em andamento, trés continham a exigéncia de pareceres
especializados, tendo o 6rgdo repetido os termos da alinea "s", item i, Anexo IV do Edital
impugnado na representagdo que originou o inquérito Civil; que todos os concursos
autorizados e com inscri¢des abertas possuiam exigéncias exclusivas para candidatas do sexo
feminino; que resta patente o descumprimento, por parte da Marinha do Brasil, da
recomendacdo ministerial e sobretudo das normas constitucionais, no que tange a exigéncia
discriminatdria de apresentacdo de "pareceres especializados" apenas para candidatas do sexo
feminino contendo informagdes sobre "os exames complementares utilizados e o estados das
mamas e genitais'. Juntou documentos.

Citada, a ré apresentou contestacdo, alegando que o Procedimento Preparatorio
1.30.001.002291/2016-41, que objetivava a apuragdo de caso de discriminagdo de género no
concurso publico para o quadro técnico auxiliar de pragas da Marinha de 2016, foi
questionada a exigéncia inserida na alinea s, item I, Anexo IV, do Edital de “pareceres
especializados” que “deverdo mencionar quais os exames complementares utilizados e o
estado das mamas e genitais”; que a exigéncia nao possui conteido discriminatdrio, pois
visa a preservar a exigéncia de perfeita saide em fun¢do das peculiaridades do exercicio da
atividade militar; que o CPMM evidenciou existéncia de razdes de ordem técnica para a
fixacdo de rotinas diferenciadas para a inspecao de saude das candidatas do sexo feminino;
que o MPF encaminhou a Recomendacao PRDC/RJ/n° 19/2016, orientando a DEnsM “que
deixe de exigir, nos editais de concursos publicos destinados a ocupar cargos da MARINHA,
laudo médico descritivo do estado das mamas e genitais dirigido exclusivamente as
candidatas do sexo feminino”; que a DGPM participou a i. PRDC que deixaria de “exigir a
apresentagao do laudo do especialista em ginecologia descrevendo os exames ginecologicos e
das mamas” e que realizaria “na propria Inspe¢do de Saude, a verificagdo clinica em comento
para aferir as condi¢des incapacitantes previstas no item s, do Anexo 1V, do Edital”; que
PRDC, em maio de 2017, solicitou manifestacdo quanto a inalteragdo da exigéncia de
solicitar descri¢ao do estado de mamas e genitais nos concursos posteriores a dezembro de
2016; que a DGPM, esclareceu que apesar de terem sido feitas algumas modificagdes nos
textos dos Editais, verificou-se que as mesmas nao contemplaram, em sua totalidade, o que
foi participado a Procuradoria; que foi solicitado a DEnsM que realizasse as alteragdes
necessarias ao pleno atendimento da recomendagdo ministerial; que a DGPM, determinou
que fossem adotadas as providéncias necessarias para modificar os Editais dos concursos e
selecdes futuros, bem como que fossem apresentadas propostas de alteracdo das normas
internas que regulam a matéria, de modo que tais documentos passassem a prever que 0s
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exames ginecoldgico e das mamas seriam realizados na propria inspecao de saude,
dispensando-se a apresentagdao de laudo do especialista em ginecologia para tal verificagao
clinica; que as Normas Reguladoras para Inspegdes de Satide na Marinha — DGPM-406 foram
revistas para realizar, dentre outras modificacdes, a retirada da exigéncia de “pareceres
especializados” que “deverao mencionar quais os exames complementares utilizados e o
estado das mamas e genitais”, bem como a exigéncia de laudo, inseridas, respectivamente, na
alinea s, do item 2, do Anexo N e no Anexo O da DGPM-406; que as alteragdes das normas
internas foram realizadas, conforme quadro comparativo da DGPM-406-6* Revisao e a
DGPM- 406-7* Revisdo, aprovada em 11 de julho de 2017, que atualmente rege os
procedimentos médicos periciais no ambito da MB, ambos inseridos no apéndice I; que
apesar de terem sido feitas alteragdes nas normas internas, nem todos os editais foram
modificados; que foi novamente determinado a DEnsM que fossem apresentadas propostas de
alteracdo dos Editais dos concursos publicos para ingresso nas carreiras da MB para excluir
as exigéncias de laudo médico ginecoldgico e das mamas e fossem mantidas as previsoes de
que tais afericdes ocorreriam na propria inspe¢do de saude; que os Editais publicados
posteriormente a aprovacdo da DGPM-406 — Revisdao 7%, ainda com a exigéncia de pareceres
especializados, se deu por equivoco e ndo por deliberado descumprimento da Recomendacgao
PRDC/RJ n° 19/2016 da Procuradoria Regional dos Direitos dos Cidadados; que os pareceres
especializados ndo foram cobrados por ocasido da inspecdo de saide, pois existe uma
determinagdo de que os médicos peritos observem o previsto na DGPM-406; que os futuros
Editais, a serem promulgados pelo Servigo de Selecdo de Pessoal da Marinha, serdo
adequados para que passem a refletir o previsto em tal norma. No mérito, pugnou pela
improcedéncia do pedido.

A liminar foi indeferida.
Nenhuma prova adicional foi requerida.
E o que importa relatar. Passa-se a decisdo.

Da leitura da inicial, verifico que o MPF, em Procedimento Preparatorio n°
1.30.001.002291/2016-41, expediu a Recomendagcdo PRDC/RJ n° 19/2016 no sentido de que
a Diretoria de Ensino da Marinha deixasse de ‘“exigir, nos editais de concursos publicos
destinados a ocupar cargos da Marinha, laudo médico descritivo do estado das mamas e
genitais e dirigido exclusivamente as candidatas do sexo feminino”. (evento 1, anexo 2)

Em resposta, o Diretor Geral do Pessoal da Marinha asseverou, através do
Oficio n° 50-171/DGPM-MB, de 09/12/16, que os editais vindouros deixariam de exigir o
laudo do especialista em ginecologia e que a verificagdo clinica para aferir as condi¢des
incapacitantes previstas no edital seria realizada em Inspecao de Saude.
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Diante da resposta da autoridade castrense, o procedimento preparatorio, ja
convertido em inquérito civil, foi suspenso por sessenta dias, a partir de janeiro de 2017, para
aguardar novo concurso promovido pela Marinha e a aferigdo da observancia a
Recomendagado n°® 19/2016.

Em pesquisa aos editais posteriores a dezembro de 2016, o MPF verificou que
permanecia a exigéncia de apresentacao de pareceres clinicos sobre o estado das mamas e
genitais das candidatas, tendo sido solicitados esclarecimentos a Marinha do Brasil, que
informou ter recomendado a ado¢ao das novas medidas, mas que, ainda assim, alguns editais
nao foram retificados. Em junho de 2018 o MPF procedeu a nova pesquisa e constatou que
permanecia a exigéncia em alguns certames, razao pela qual moveu a presente agdo civil
publica, para adequagdo da conduta da Marinha do Brasil.

Em sua contestagdo, a Marinha afirma que retirou a exigéncia de apresentacao
de laudo médico descritivo acerca das condi¢des das mamas e genitais das candidatas,
alterando a DGPM-406 (Normas Reguladoras para inspec¢ao de Satde na Marinha):

Visando o cumprimento da recomendagdo ministerial foram revistas as Normas
Reguladoras para inspe¢do de Saude na Marinha — DGPM-406 para realizar,
dentre outras modificagoes, a retirada da exigéncia de “pareceres
especializados” que ‘“deverdo mencionar quais os exames complementares
utilizados e o estado das mamas e genitais”, bom como a exigéncia de laudo,

inseridas, respectivamente, na alinea S, do item 2, do Anexo N e no Anexo O da
DGPM-406.

Com efeito, a 7* Revisao da DGPM-406, realizada em julho de 2007, alterou as
“condicdes de inaptidao para ingresso no SAM”, excluindo a exigéncia de apresentagdo de
“pareceres especializados”. Assim, houve o cumprimento da recomendacao ministerial, sendo
certo que os eventuais editais publicados com incorre¢dao, ou seja, em desacordo com a
DGPM-406 vigente, devem ser questionados individualmente, seja na esfera administrativa
ou judicial.

A Diretoria de Ensino da Marinha esclarece, ainda, que “ndo obstante tenham
sido publicados editais posteriormente a aprovacdo da DGPM-406-7* Revisao ainda com a
exigéncia de pareceres especializados, o que se deu por equivoco e nao por deliberado
descumprimento da Recomendagdo PRDC/RJ n* 19/2016 da Procuradoria Regional dos
Direitos dos Cidadaos, ¢ preciso esclarecer que os mesmos nao foram cobrados por ocasido
da Inspecao de saude, pois existe uma determinagdo de que os médicos peritos observem o
previsto na DGPM-406.” (evento 10, oficio 2)
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Tem-se, assim, com relacdo ao pedido formulado na inicial — abster-se a Unido
de exigir, nos concursos da Marinha, a apresentacao de laudo que mencione o estado das
mamas e dos genitais das candidatas mulheres — que carece o MPF de interesse processual, na
medida em que a administracdo castrense tomou as medidas necessarias para atender a
recomendacao ministerial.

No entanto, permanece o interesse na apreciacdo do pedido secundario —
abstencao de verificacdo clinica do estado das mamas e genitais das candidatas do sexo
feminino em inspe¢do de saude — uma vez que, segundo descrito na contestagdo e nas
informagdes prestadas pela Diretoria de Ensino da Marinha, ¢ realizada anamnese e exame
fisico para aferir a aptidao psicofisica dos candidatos para ingresso aos cargos militares.

Segundo a contestagdo, os exames clinicos sdo aplicados em todos os
candidatos, dos géneros masculino e feminino, resguardadas as peculiaridades e diferengas
entre suas anatomias. Afirma que ndo ha exigéncia discriminatoria em razdo de género e que
para verificacdo da perfeita condicdo de saude “sdo necessarios exames fisicos e
complementares, compativeis com as diferencas bioldgicas e anatdmicas que caracterizam
homem e mulher”.

E de se concordar com o argumento do parguet, no sentido da desnecessidade
de exame clinico/fisico em inspec¢do de saude para aferir se a candidata ¢ portadora de uma
das doencas incapacitantes. De acordo com o Anexo N, alinea s, do DGPM-406, sdo as
seguintes as condigdes de inaptidao para ingresso no SAM: “ lesdes de colo, corpo e trompas
uterinos, ovarios, vulvas, vagina, alteracdes mamadrias e outras anormalidades adquiridas”. Os
exames minimos exigidos sdo ‘“colpocitologia oncotica, USG transvaginal ou pélvica, USG
de mamas e mamografia”.

Os laudos de tais exames sdo suficientes para apontar a existéncia de alguma
das condigdes incapacitantes na satde ginecoldgica da candidata, restando excessiva a
verificagdo clinica em inspecdo de satde. Nao se sustenta o argumento de que a diferenciagdo
entre os géneros ocorre porque a genitdlia masculina permite a detec¢do de doencas
incapacitantes apenas por verificagdo visual e que a feminina exige o exame clinico
ginecoldgico, com palpacdo das mamas e toque vaginal, pois os exames minimos exigidos, ja
mencionados, sdo capazes de identificar eventual inaptiddo para o servigco militar, ainda que
desassociado de parecer especializado.

Interpretacdo contraria conferiria ao médico responsavel pela inspecdao de

saude a atribui¢cdo de elaborar o tal parecer sobre a saude das mamas e das genitais feminina,
ja que autorizado a realizar o exame ginecologico nas candidatas.
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Mais adequado serd, a fim de resguardar a intimidade e privacidade das
candidatas do género feminino, e em condi¢des de igualdade com o masculino, que o perito,
por ocasido da inspec¢do de saude, interprete os resultados dos exames exigidos pelo edital,
independente de exame fisico de natureza ginecologica, a fim de verificar se a candidata esta
ou nao apta ao cargo almejado, requerendo exames complementares, se for o caso.

Por isso, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO, para que a
Unido se abstenha de realizar, nas inspe¢des de saude, a verificagdo clinica do estado das
mamas e genitais das candidatas do sexo feminino, nos concursos da Marinha do Brasil.

Custas de lei. Condeno a Unido ao pagamento de honorarios advocaticios no
correspondente a 10% (dez por cento) sobre o valor da causa, na forma do artigo 85, § 3°,
I, do CPC.

Deixo de condenar o MPF na verba de sucumbéncia, em observancia ao
disposto no artigo 18 da Lei 7.347/85.

PR.I

Documento eletrdnico assinado por MARCELO BARBI GONCALVES, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso III,
da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico https://eproc.jftj.jus.br, mediante o preenchimento
do codigo verificador 510002936248v10 e do codigo CRC a516¢696.
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