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Decisdao Monocratica com resolucao de mérito em 30/07/2014 - RP N° 367721 DESEMBARGADOR CAUDURO PADIN

"Vistos.

Trata-se de representacao eleitoral oferecida pela PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL em face de ALEXANDRE
PADILHA, COLIGACAO "PARA MUDAR DE VERDADE" e POLIS PROPAGANDA E MARKETING LTDA., com fundamento nos arts.
57-B e 57-C, § 1°, | e § 2°, da Lei n°. 9.504/97 em razdo de propaganda eleitoral irregular.

Sustenta a representante, em resumo, ocorréncia de propaganda eleitoral irregular em razao de propaganda na internet
por meio de provedor de servico nao estabelecido no pais e registrado em nome de pessoa juridica (sitio eletrénico:
"www.padilha13.pt"); que o dominio ".pt" indica provedor oriundo de Portugal; que o sitio "padilha13" esta registrado em
nome da representada Polis Propaganda e seu IP esta locado, até o momento, nos Estados Unidos; que o sitio eletrénico
beneficia o candidato e a coligacdo, mas nao consta que tenha sido comunicado a Justica Eleitoral; que o quadro fatico
viola o disposto nos arts. 57-B e 57-C da Lei das Eleicdes; por fim, quer a imposicao de multa e de astreintes caso nao
haja a pronta retirada da propaganda/sitio eletronico da internet.

A liminar foi deferida a fls. 22/23 e revogada a fl. 36.

Os representados ALEXANDRE PADILHA e a COLIGACAO "PARA MUDAR DE VERDADE", em defesa, alegam, em sintese, que
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nao houve propaganda eleitoral irregular; que o provedor de hospedagem do site oficial da campanha é 100% nacional;
que o dominio ".pt" indica que o nome do site tem origem em Portugal, mas nao indica que o provedor de acesso na
internet seja portugués; que provedor de hospedagem e dominio sao coisas distintas; que pela Lei das Eleicdes o
provedor de hospedagem é que deve estar estabelecido, direta ou indiretamente, no pais e ndo o dominio do site; que
contrataram empresa especializada (associada a representa Polis) para a producao e manutencao do site da campanha;
que isto nao é vedado por lei; que a legislacao eleitoral proibe a veiculacao de propaganda em site preexistente, cuja
finalidade seja outra que nao essa; por fim, asseveram que o endereco eletrénico foi sim comunicado a Justica Eleitoral.

A representada POLIS PROPAGANDA E MARKETING LTDA. nao apresentou defesa, fl. 52.

A Procuradoria manifestou-se novamente a fls. 58/62 e 105/107 e assim os representados a fls. 69/77.

E o relatorio.

DECIDO.

A irresignacao ministerial esta fundada na suposta violacdo dos arts. 57-B e 57-C da Lei das Eleicbes (arts. 20 e 21 da
Resolucao TSE n. 23.404), com o seguinte teor:

"Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes formas:

| - em sitio do candidato, com endereco eletronico comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou
indiretamente, em provedor de servico de internet estabelecido no Pais;

[...]

Art. 57-C. Na internet, é vedada a veiculacao de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga.

§ 10 E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculacdo de propaganda eleitoral na internet, em sitios:
| - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

[...]

§ 20 A violacao do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela divulgacao da propaganda e, quando comprovado seu
prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).” .

Apos amplo debate, a improcedéncia é de rigor.

0 sitio eletronico questionado é o "www.padilha13.pt".

Os argumentos centrais da representante sdo os seguintes: a) a origem estrangeira (de Portugal) em razao do dominio
".pt"; b) a ndo comunicacao do sitio eletronico a Justica Eleitoral e c) a titularidade do sitio em nome de pessoa juridica
a violar o disposto no art. 57-C, § 1°, | supracitado.

Nao se vislumbra violacao a legislacao eleitoral, como se vera.

0 art. 57-B, |, ja mencionado, reza, expressamente: "A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas

seguintes formas: | - em sitio do candidato, com endereco eletronico comunicado a Justica Eleitoral e hospedado,
direta ou indiretamente, em provedor de servico de internet estabelecido no Pais.”. Vé-se que a legislador exige
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provedor de hospedagem nacional. Nao ha exigéncia de dominio nacional.

A Resolucao TSE n. 22.718 refere-se a terminacao "can.br” ou com outras terminacdes. Nao havia, de fato, restricao a
essas outras terminacoes, ou seja, aquela ".pt" aqui questionada.

Deste modo, o dominio ".pt" pode ter origem estrangeira (de Portugal), mas o sitio eletronico é hospedado por
empresa/provedor nacional, conforme dados cadastrais e atestado de responsabilidade, fls. 42/43 e 91/100.

A representante nao traz prova cabal de que o provedor de hospedagem é estrangeiro.

A prova que ha nos autos é a de que o provedor de acesso/hospedagem é estabelecido no pais; trata-se de empresa
nacional denominada ANANKE, subcontratada da representada Polis, que em rede hospeda e prové o conteldo do
respectivo site pondo-se a disposicao da jurisdicdo nacional. Atua em rede com o IP sediado nos EUA.

Se é possivel terminagdes outras, entdo, basta que o provedor esteja estabelecido no territério brasileiro.
Evidentemente, tanto a terminacao ".pt" quanto a ".com.br" podem ser providos através de provedores nacionais ou
estrangeiros. Deste modo, persistindo o dominio podem eles ser providos por outros em substituicao; esta possibilidade,
portanto, ndo é exclusiva da terminacao ".pt". A lei ndo chega ao ponto de exigir dominio restrito ao ".com.br" de
gerenciamento do 6rgao gestor da internet no Brasil (‘www.registro.br"). De fato, argumenta a representante que todo
0 processo deveria estar sob a jurisdicao nacional, o que incluiria desde o dominio até os provedores de acesso e
servico, mas a lei se refere a sitio comunicado a Justica Eleitoral e hospedagem em provedor estabelecido no pais. Nao
€ possivel a interpretacédo extensiva.

Como a troca de provedor é possivel a qualquer terminacao nao se pode presumir intencao de burla a jurisdicao
nacional.

Outrossim, a comunicacao do endereco eletronico do referido sitio a Justica Eleitoral esta, devidamente, comprovada
pelo documento juntado a fl. 44 e ocorreu antes (Ultima atualizacdo do registro: 15/07/2014) do ajuizamento da
presente representacao, no dia 18/07/2014.

Relativamente a isonomia, ou seja, da possibilidade de apenas o PT utilizar-se de terminacdo coincidente com o partido
nao transparece, a principio, vantagem desequilibradora. Se essa terminacao permite composicdo visual e sonora
benéfica é possivel mesmo a quem use a terminacao “.com.br" que desenvolva expressdes de boa e facil recepcao. Sem
nenhum reflexo comprovado nao se pode caminhar neste particular de forma presuntiva.

No tocante a violacdo do disposto no art. 57-C, § 1°, I, melhor sorte nao assiste a representante. Diz o texto legal: "E
vedada, ainda que gratuitamente, a veiculacdo de propaganda eleitoral na internet, em sitios: | - de pessoas juridicas,
com ou sem fins lucrativos;". Vé-se que a lei veda a pessoa juridica a veiculagcao no seu sitio eletronico de propaganda
eleitoral.

N&o é o caso dos autos.

Aqui os representados (candidato e coligacao) contrataram pessoa juridica, empresa especializada para a producao e
manutencao do site oficial da campanha (fls. 81/85). Para realizar os seguintes servicos “registrar o dominio do site para
que terceiro ndo o faca, garantindo a titularidade do dominio (a titularidade do nome) em beneficio da campanha, e a
contratacao de provedor de hospedagem no Brasil para tornar o site disponivel na internet”, fls. 39/40. Tal contratacao
nao é vedada por lei, pois ndo se pode exigir do candidato, do partido e/ou da coligacdo que realize todos esses
servicos sozinho, sem auxilio de empresa especializada. Logo, razoavel que alguns dados da operacao constem em nome
da empresa contratada.

O legislador veda, na verdade, que a pessoa juridica detentora de um sitio eletronico proprio e preexistente, veicule

neste sitio, propaganda eleitoral em favor de um candidato. E ndo que a pessoa juridica, do ramo da informatica e/ou da
Tl, produza e mantenha um sitio eletrénico em favor do candidato contratante.
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E o que se depreende dos seguintes julgados:

"REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. INTERNET. ART. 57-C DA LEI 9.504/97. PARCIAL PROCEDENCIA. 1.
Nos termos do art. 57-C da Lei 9.504/97, é vedada a veiculacao de propaganda eleitoral na internet, ainda que
gratuitamente, em sitios de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos. 2. Na espécie, a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) divulgou em seu sitio eletronico textos que faziam mencao direta as eleicdes presidenciais,
induzindo os eleitores a ideia de que a candidata representada seria a mais apta ao exercicio do cargo em disputa, além
de fazer propaganda negativa contra o seu principal adversario nas eleicdes de 2010. [...]" (Representacao n° 355133,
Acordao de 10/04/2012, Relator(a) Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
91, Data 16/5/2012, Pagina 281).

"RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PLEITO MUNICIPAL. PROPAGANDA PAGA. INTERNET. SITE DE JORNAL. PESSOA
JURIDICA. ART. 57-C, §§ 1.° E 2.°, DA LEI N.° 9.504/97. DIVULGACAO DE CONVITE PARA PARTICIPACAO EM CARREATA.
IRREGULARIDADE. PENALIDADE DE MULTA. E vedada a divulgacdo de propaganda eleitoral, ainda que gratuitamente, na
internet, em sitios de pessoa juridica (jornal eletronico), sob pena de incidéncia da multa, conforme dispée o art. 57-C,
§§ 1.° e 2.° da Lein.® 9.504/97. [...] De efeito, verificando-se de que foi divulgado, na pagina de internet de jornal
eletronico, convite para carreata de campanha politica, o que nao constituiu matéria jornalistica, de cunho informativo,
mas veiculacao de material publicitario de evidente carater politico-eleitoreiro, é inequivoca a subsuncao dos eventos
descritos aos termos do art. 57-C, inciso |, da Lei n.° 9.504/97, ensejando a penalidade multa de que dispde o seu § 2.° a
qual foi aplicada de forma adequada e proporcional." (RECURSO ELEITORAL n® 37421, Acordao n® 7751 de 05/02/2013,
Relator(a) ELTON LUIS NASSER DE MELLO, Publicacao: DJE - Diario da Justica Eleitoral, Tomo 755, Data 15/02/2013, Pagina
15).

Apenas a questao do IP nos EUA em rede com aqueles outros nacionais ndo é suficiente para transformar a questdao em
conduta vedada. Este IP, certamente, também podera ser transferido, se assim houver necessidade; e, na verdade, o IP
se resume na sequéncia de redirecionamento até o servidor de hospedagem.

0 que é preciso, em sintese, ficar claro é que nao se exige dominio com a terminacao “.com.br"; ndo se preocupou o
legislador com este controle e sim com o provedor de hospedagem. Aqui o gerenciador de dominio é de Portugal, mas o
provedor de hospedagem/acesso € nacional.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a representacao.

P.R.I.C.

Sao Paulo, 30 de julho de 2014, 17h30.

(a) Des. CAUDURO PADIN

Juiz Auxiliar”

Despacho em 28/07/2014 - RP N° 367721 DESEMBARGADOR CAUDURO PADIN

"Fls. 78/100:
A douta Procuradoria Regional Eleitoral e cls.

(@) Carlos Eduardo Cauduro Padin - Juiz Auxiliar”
Despacho em 25/07/2014 - RP N° 367721 DESEMBARGADOR CAUDURO PADIN

Publicado em 25/07/2014 no Publicado no Mural, as 17 horas
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"Vistos,

Diante dos acréscimos de argumentos, inclusive técnicos, e alegada falta de documentos, em definitivo, manifestem-se
os representados e tragam o necessario sobre todas as questdes e voltem. Prazo de 48h. Intime-se.

Sao Paulo, 25 de julho de 2014.

(@) Des. Cauduro Padin - Juiz Auxiliar.”
Despacho em 23/07/2014 - RP N° 367721 DESEMBARGADOR CAUDURO PADIN

"Fls. 37/40 e documentos de fls. 42/44 a douta Procuradoria Regional Eleitoral para querendo se manifestar. Apos tornem
conclusos. Sao Paulo, 23 de julho de 2014, 18h20. (a) Cauduro Padin - Juiz Auxiliar”
Decisao Liminar em 20/07/2014 - RP N° 367721 DESEMBARGADOR CAUDURO PADIN

"Vistos. Diante dos esclarecimentos, revogo a liminar ja concedida, suspendendo seu cumprimento até final apreciacao
nos autos. A Douta Procuradoria e cls. Devido a revogacao, cumpra-se imediatamente com o necessario. SP, 20/07/14, as
15h28. (a) Cauduro Padin - Juiz Auxiliar”

Decisao Liminar em 19/07/2014 - RP N° 367721 DESEMBARGADOR CAUDURO PADIN

Vistos.

Diante da verossimilhanca dos termos contidos na inicial, ACOLHO o pleito para a pronta retirada da propaganda,
inclusive do sitio, promovendo-se para tanto as intimacdes dos representados para que o facam em 24 horas, sob pena
de multa (astreintes) na forma solicitada, inclusive da multa a ser considerada a final. Para tanto adite-se a anterior ou
expeca-se nova notificacao aos representados.

No tocante a Polis Propaganda e Marketing Ltda. diante da certidao de fl. 20, expeca-se mandado para os mesmos fins.

Sao Paulo, 19 de julho de 2014, 17h20.

(A) CAUDURO PADIN - Juiz Auxiliar
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