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Classe Processual: Mandado de Seguranca Civel
Assunto Principal: Violagdo aos Principios Administrativos
Valor da Causa: R$3.000,00
Impetrante(s): ® A.G.M.D SPORTS BAR E RESTAURANTE LTDA
* GM D BARERESTAURANTE LTDA ME
* GMAD HAMBURGUERIA LTDA
Impetrado(s): ® PREFEITO DE MARINGA - SR. ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

Vistos, etc.

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido liminar, impetrado por G.M.D. Bar e
Restaurante Ltda. ME e outros, em face de suposto ato coator praticado pelo Sr. Prefeito Municipal
de Maringa-PR, todos devidamente qualificados na peti¢do inicia (mov. 1.20).

Insurgem-se os impetrantes em face do contido no Decreto Municipa de n°. 1840/2020
gue, dentre as medidas adotadas para conter a proliferacdo do virus conhecido como Covid-19
(Coronavirus) no Municipio de Maringd, restringiu a venda de bebida alcoolica a partir das 17 horas
durante os dias da semana, proibindo, ainda, a sua comercializacdo aos sdbados e domingos (art. 2° e seu
parégrafo unico do mencionado Decreto).

Defende que atua em ramo essencial (fornecimento de bebidas).

Tece comentérios acerca da violagdo ao seu direito liquido e certo a livre iniciativa e
comenta sobre o preenchimento dos elementos que autorizam a concessdo de medida liminar em sede de
mandado de seguranca (fundamento relevante e perigo de ineficacia da medida), com a vistas a ser-lhes
garantida a venda das bebidas al coolicas além das 17 horas e durante os finais de semana.

Pedem, em sede de liminar, a suspensdo do art. 2° e seu pardgrafo Unico do Decreto
Municipal n°. 1840/2020, com vistas a lhes autorizar vender bebidas alcodlicas sem restricdo de dias e
horarios, apenas via sistema delivery e retirada no balcéo, permanecendo vedado o consumo em seus
estabel ecimentos.

Pugnam, também, pela suspensdo dos efeitos do art. 7°, inc. I1I, do mesmo Decreto, de
modo a permitir-lhes o funcionamento sem quaisquer restricoes.

Com ainicial vieram os documentos (movs. 1.2-1.20).
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Decido.

Como é cedico, para fins de concessdo da medida liminar em mandado de seguranca,
faz-se necessaria a presenca cumulativa da existéncia de relevancia dos fundamentos apresentados pela
parte impetrante, cuja traducéo encontra-se assente no denominado fumus boni iures e de inequivoca
presenca do risco de ineficacia da medida, isto &, do periculum in mora, caso ndo seja aliminar deferida
(art. 7, 111, daLei 12.016/2009).

Dito isto, é de conhecimento geral a existéncia de uma pandemia (enfermidade epidémica
amplamente disseminada) que assola 0 mundo e que estd a exigir medidas de prevencdo por parte de
autoridades publicas de todas as esferas de Poder e em todos os niveis de governo.

E notdrio que se ganha destague os atos que vém sendo editados primordialmente pelos
Chefes do Poder Executivo, cujo objetivo, em geral, € justamente o de evitar a propagagdo desenfreada do
Covid-19 (Coronavirus), apto a colapsar o Sistema de Salde pétrio e, ainda, ocasionar consideravel
nimero de mortes, tal como vendo sendo cotidianamente noticiado pela imprensa pétria ao longo
deste ano.

A situacdo é demasiadamente preocupante e requer, por 6bvio, a adocdo de medidas rigidas
por parte dos governantes, como forma de minimizar as desastrosas consequéncias que um colapso na
rede de salide do pais poderia ocasionar.

Este Juizo, inclusive, sempre adotou esse posicionamento, como pode ser observado
em diversas liminares que ndo foram deferidas, justamente pelo argumento que o direito a saude,
de cunho constitucional, deve (ou deveria) prevalecer frente ao direito a livre iniciativa privada
(também de jaez constitucional), ante a relevancia e preponder &ncia daquele, quando em confronto
com este.

Na verdade, ndo se faz necessaria maior digressdo sobre essa relevancia. Os fatos
vivenciados mundo a fora, demonstram, por si, o que a falta de estratégia a guiar as decisdes politicas
podem ocasionar a populacdo. No Brasil, sd0 6.436.650 casos confirmados e 174.515 mortes[1].

O que se evita colapsar, como € cedico, é a oferta de nimero de leitos de UTI, para que
decisbes extremas (denominadas de "escolha de Sofia') ndo necessitem ser tomadas mais do que o
necessario (qual individuo ira utilizar o leito de UTI - respirador mecanico - em detrimento de outra
pessoa - que ird, portanto, morrer). Tudo isso € sabido, repita-se, por todos os integrantes do corpo social,
uma vez que diuturnamente divulgado pelos mais variados meios de comunicagéo.

Diante de tais fatos, o que se pretende demonstrar € que essas atitudes incoerentes adotadas
pela populacdo mundial, mais especificamente pelos municipes maringaenses (ante o alcance desta
decisdo), gerardo consequéncia no futuro (ndo muito distante, € bom que se frise), consequéncias estas
gue retornardo para cobrar seu preco (inclusive, um prego assaz el evado, como avida de um ente familiar
guerido, 0 que, sinceramente, ndo se espera), ndo podendo os que agora clamam por mais liberdade
(mercantil), cobrar alguma atitude das autoridades publicas quando esse momento chegar.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PISFW 26ZM6 FK39V R2CZR




PROJUDI - Processo: 0008283-08.2020.8.16.0190 - Ref. mov. 13.1 - Assinado digitalmente por Nicola Frascati Junior:10612
04/12/2020: CONCEDIDA EM PARTE A MEDIDA LIMINAR. Arg: Decisao

Sobre a realidade maringaense, em especifico, verifica-se que nas Ultimas semanas o
contégio pela Covid-19 dispar ou, alcangando nimer os alar mantes, o que € especialmente agravado
com a noticia de que hospitais privados estdo operando com sua capacidade limitrofe, a revelar a
gravidade do atual cenario pandémico.

Neste sentido, tem-se as seguintes noticias divulgadas pela midialocal:

“Hospitais de Maringa estdo lotados e podem entrar em colapso’[2]; “Maringa:
L otados, hospitais enfrentam falta de profissionais; sistema de saude pode colapsar, diz secretério”
[3]; e“Pronto Atendimento do Hospital Sdo Mar cos estd com ocupacdo maxima’ [4].

Sobre este Ultimo Hospital local foi divulgada a seguinte nota em suarede social:

“ O Hospital Sao Marcos informa que, devido ao aumento expressivo do nlimero de casos
de Covid-19 registrado nos ultimos dias, nosso Pronto Atendimento atingiu o limite de sua capacidade
instalada. Comunicamos também que neste momento, Nos encontramos com o limite maximo de ocupacao
nos Setores de Internacdo e Unidade de Terapia Intensiva, sem condicbes de realizarmos novas
internacdes clinicas”’ .

E evidente, portanto, que a situagiio epidémica de Maringa-PR esta a exigir cuidados e
medidas de restricdo mais acentuadas do que aquelas que vinham sendo adotadas, com o fito de impedir
situac&o de maior caos.

Neste ponto € interessante obtemperar que houve um arrefecimento das medidas de
combate ao Covid-19, concomitantemente a aproximagao dos pleitos eleitorais municipais, ndo apenas em
Maring&Pr, mas em todo o territério nacional. Coincidentemente (ou ndo), houve um aumento
generalizado no nimero de casos de pessoas contaminadas pelo referido patdgeno. Em algum momento,
conforme aduzido acima, o prego dessa opgao politica seria cobrado.

Mas ndo foi apenas no setor politico/piblico que essa escolha (pela falta de adocédo de
medidas efetivas de controle e combate a Covid-19) acabou por se mostrar funesta. Com efeito, conforme
amplamente divulgado pelos mais variados meios de comunicagéo social (imprensa, sitios eletronicos,
grupos de whatsapp, etc.), a populacdo de um modo gera (setor privado, portanto), também deu mostras
de néo se importar com os perigos que a novel moléstia estd a ocasionar. Exemplos ndo faltam. Pode ser
citado o inadvertido acimulo de milhares de pessoas, dentre as quais, inimeros maringaenses, no
"balneario" do municipio de Porto Rico-Pr
(https.//g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noti cia/2020/09/07/porto-rico-registra-agl omeracao-em-prai a-as-me
No mesmo sentido, as constantes aglomeracdes de pessoas em bares e locais congéneres agui mesmo em
M a r i n g a
(https://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2020/11/21/fiscali zacao-fecha-30-bares-e-tabacari as-com-a

De fato, desde Santo Agostinho (para ndo realizar um regresso muito longo na historia da
Filosofia) é sabido que o homem é dotado de livre arbitrio, o que significa que é ele quem toma suas
decisdes, devendo, em contrapartida, arcar com 0s custos de suas escolhas. Essa é a regra basilar,
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inclusive, do cristianismo, que rege a populacdo ocidental desde sua conformagao.

Também na antiguidade grega (podendo-se citar o fundador da escola estoica, Zendo de
Citio — 335-263 a.C.) ja se defendia que a ideia de comunidade e cidadania se fundava na capacidade
reflexiva dos individuos, em se portar (dentro dessa mesma comunidade), pautados na concepcao de
bom-senso, ou seja, daquilo que a pessoa deve/deveria ou ndo fazer, e ndo por agquilo que fosse ditado,
pautado, enfim, determinado pelo Estado. Era, destarte, o alinhavado bom-senso, advindo se sua atividade
cerebral (do uso de sua racionalidade), a mola propul sora da atividade social [5].

O que deve ficar bastante claro, de uma vez por todas, € que sem a comunh&o de esforgos,
de vontade, a culminar na adogdo de medidas concretas por parte de todos os integrantes da tessitura
social (setor publico e privado), a infeliz rotina de casos de infe¢cdo em larga escala de cidaddos
maringaenses pelo Covid-19, com a consequente elevacdo do nimero de 6bitos dai advindos, ndo lograra
encontrar fim. Esse cenério urge pronta modificag&o.

No caso em andlise, a parte impetrante se insurge contra o Decreto Municipal n°.
1840/2020, pelo qual poder publico municipal restringiu o horario de venda de bebidas alcodlicas em
diversos estabel ecimentos comerciais.

Ao gue tudo indica, a0 menos neste momento processual, de cognicdo ndo exauriente,
tudo levaacrer queo Sr. Prefeito Municipal esta imbuido do intuito acima mencionado, ou sgja, de
restringir a proliferacdo vertiginosa do Covid-19.

Neste sentido, tem-se o teor dos arts. 2° e 7°, inc. |11, do alinhavado ato normativo:

Art. 2° Aos sdbados e domingos ficam proibidos a venda e consumo de bebidas
alcodlicas em estabelecimentos comerciais, clubes sociais, associacdes recreativas, areas comuns e/ou

de lazer de condominios residenciais e quaisquer locais publicos do municipio.

Paragrafo unico. A proibicéo de venda e consumo de bebidas alcodlicas fica determinada

também de segunda a sexta-feira apds as 17h, em estabelecimentos comerciais, clubes sociais,
associacgdes recreativas, areas comuns e/ou de lazer de condominios residenciais e quaisquer locais
publicos do municipio. (grifel).

(..)

Art. 7°. Os seguintes servicos e atividades deverao funcionar com as restri¢cdes de horario
e funcionamento:

Il — bares, restaurantes, lanchonetes, carrinhos de cachorro quente e food trucks: das 6h
as 22h, em todos os dias da semana, inclusive na modalidade de atendimento de buffets no sistema

selfservice, respeitada a proibicdo da venda e o consumo de bebidas alcodlicas durante todo o sdbado e
domingo e apés as 17h de sequnda a sexta-feira;

A parte impetrante defende que a limitagdo acima prevista, ao proibir a venda
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indiscriminada de bebida alcodlica, contraria disposicdo de lei federal, por ndo permitir o pleno exercicio
e funcionamento das atividades comerciais por €las realizadas.

Inicialmente, cumpre observar que o0s decretos municipais sdo atos atinentes a
Administracéo e que tém por escopo afiel execucdo dos atos normativos ja existentes. Neste caso, merece
transcricdo as licoes de Hely Lopes Meirelles, Jos¢ Emmanuel Burle Filho e Carla Rosado Burle quanto
ao tema

“Decretos, em sentido proéprio e restrito, sdo atos administrativos da competéncia
exclusiva dos Chefes do Executivo, destinados a prover situacfes gerais ou individuais, abstratamente
previstas de modo expresso, explicito ou implicito, pela legislacéo [...].

Decreto regulamentar ou de execucdo [...] € o que visa explicar a lei e facilitar sua
execugdo, aclarando seus mandamentos e orientando sua aplicagcdo.” (in: Direito Administrativo
Brasileiro. 422 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2016. p. 244-245) (grifei).

Por sua vez, Maria Sylvia Zanella Di Pietro assinala que o decreto regulamentar é ato
normativo derivado, “porque nao cria direito novo, mas apenas estabelece normas que permitam
explicitar a forma de execucéo da lei” (in: Direito Administrativo. 30? ed. Rio de Janeiro, Forense: 2017.
p. 245).

Desde logo, observa-se que aL el Federa n. 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, assentou em seu art. 3° (redacdo dada pela Medida Provisoria n.
926/2020, de marco de 2020) as medidas que as autoridades poderéo adotar, no ambito de suas
competéncias, fixando, assim, norma de car ater geral.

Com efeito, ndo se pode olvidar que os mandamentos estabel ecidos carecem de melhor
regulacéo, a ser realizada por cada autoridade legal em seu ambito de atuacéo.

Este foi, inclusive, o entendimento exarado pelo C. Supremo Tribunal Federal em data de
24 de marco de 2020, quando da apreciacdo da Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n. 6.341/DF. Extrai-se da decisdo monocrética proferida pelo eminente Relator Ministro Marco Aurédlio:

“ SAUDE — CRISE — CORONAV|RUS — MEDIDAS PROVISORIA — PROVIDENCIAS
— LEGITIMACAO CONCORRENTE. Surgem atendidos os requisitos de urgéncia e necessidade, no
gue medida provisoria dispde sobre providéncias no campo da salide publica nacional, sem prejuizo da
legitimacéo concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. [...]. Partido Democrético
Trabalhista — PDT ajuizou agéo direta com a finalidade de ver declarada a incompatibilidade parcial
com a Constituicao Federal, da Medida Provisoria n® 926, de 20 de marco de 2020, relativamente as
alteracOes promovidas no artigo 3°, cabega, incisos |, |1 eV, e parégrafos 8°, 9°, 10 e 11, da Lel federal
n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. [...]. A cabega do artigo 3° sinaliza, a mais ndo poder, a quadra
vivenciada, ao referir-se ao enfrentamento da emergéncia de salde publica, de importancia
internacional, decorrente do coronavirus. Mais do que isso, revela o endosso a atos de autoridades, no
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ambito das respectivas competéncias, visando 0 isolamento, a quarentena, a restricdo excepcional e

temporaria, conforme recomendacao técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria, por rodovias, portos ou aeroportos de entrada e saida do Pais, bem como locomocgédo

interestadual e intermunicipal. [...]. V&-se que a medida provisoria, ante quadro revelador de urgéncia e
necessidade de disciplina, foi editada com a finalidade de mitigar-se a crise internacional que chegou ao
Brasil, muito embora no territério brasileiro ainda esteja, segundo alguns técnicos, embrionaria. Ha de
ter-se a visdo voltada ao coletivo, ou seja, a saude publica, mostrando-se interessados todos os cidadéos
. O artigo 3°, cabeca, remete as atribuicdes, das autoridades, quanto as medidas a serem implementadas.
N&o se pode ver transgressao a preceito da Constitui¢éo Federal. As providéncias ndo afastam atos a
serem praticados por Estado, 0 Distrito Federal e Municipio considerada a competéncia concorrente

na forma do artigo 23, inciso 11, da Lei Maior. Também ndo vinga o articulado quanto a reserva de lei
complementar. Descabe a dptica no sentido de o tema somente poder ser objeto de abordagem e
disciplina mediante lei de envergadura maior. Presentes urgéncia e necessidade de ter-se disciplina
geral de abrangéncia nacional, ha de concluir-se que, a tempo e modo, atuou o Presidente da Repiblica
— Jair Bolsonaro — ao editar a Medida Provisoria. O que nela se contém — repita-se a exaustao — ndo
afasta a competéncia concorrente, em termos de satide, dos Estados e Municipios. Surge acolhivel o
que pretendido, sob o &ngulo acautelador, no item a.2 da pega inicial, assentando-se, no campo, ha de
ser reconhecido, simplesmente formal, que a disciplina decorrente da Medida Provisoria n° 926/2020, no
gue imprimiu nova redacdo ao artigo 3° da Lei federal n® 9.868/1999, ndo afasta a tomada de
providéncias normativas e administrativas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. [...]. Defiro, em
parte, a medida acauteladora, para tornar explicita, no campo pedagdgico e na dicgdo do Supremo, a
competéncia concorrente.” (ADI 6.341, decisdo do Min. Marco Aurélio, j. 24/03/2020) (grifei).

Deflui-se, ainda, que no dia 15 de abril de 2020, a referida liminar foi referendada pelo

Supremo Tribunal Federal, acrescida de inter pretacdo conforme a Constituicdo ao 8 9° do art. 3° da

Lel Federal n® 13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuicdo de cada esfera de governo,
nos termos do inciso | do art. 198 da Constituicdo, o Presidente da Republica podera dispor,

mediante decr eto, sobr e 0s servigos publicos e atividades essenciais.

No voto do Min. Edson Fachin, ele explicou sobre a necessidade de que o artigo 3° da Lei
Federal n°. 13.979/2020 também segjainterpretado de acordo com a Constituicéo, a fim de deixar claro que
aUnido pode legislar sobre o tema, mas que o exer cicio desta competéncia deve sempre resguardar a
autonomia dos demais entes. No seu entendimento, a possibilidade do chefe do Executivo Federal
definir por decreto a essencialidade dos servicos publicos, sem observancia da autonomia dos entes locais,
afrontaria o principio da separacdo dos poderes, expresso no art. 2°2, da Constituicao Federal.

Em suma, os Municipios tém competéncia para editar decretos prevendo medidas a serem
adotadas em seus respectivos territorios para o adequado enfrentamento ao Coronavirus, todavia, tal
proceder ndo pode afastar a incidéncia das normas estaduais e federais expedidas com base na

competéncia concorrente[6]

Desta forma, conclui-se que os decretos municipais devem guardar certa compatibilidade
com as normas estaduais e federais (quando diante de competéncia concorrente, como € 0 caso presente),
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nao podendo, contudo, criar obstaculos que transbordem da regulamentacdo em ambito estadual e
federal.

Todas estas consideracBes sd0 necessarias para extrair, ou ndo, o fundamento relevante
parafins de concesséo da medida liminar pleiteada em sede desta agdo mandamental.

No caso presente, contudo, o pedido liminar hdo comporta integral acolhimento.

Com efeito, a principal alegacdo da parte impetrante recai sobre o fato de que o decreto
municipal impugnado limita o seu regular funcionamento.

Inicialmente, é possivel observar, como ja destacado ao longo desta decisdo, que a Lei
Federal n°. 13.979/2020, em seu artigo 3°, previu medidas que as autoridades poderdo adotar, no ambito
de suas competéncias, para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus. Cita-se, apenas a titulo de exemplo, medidas como “isolamento”,
“quarentena’, “restricao excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos de entrada e saida
do Pais e locomogéo interestadual e intermunicipal” etc.

O parégrafo 8° do art. 3°, do Normativo Federal, incluido pela Medida Provisdria n°.
926/2020, passou a prever que as medidas previstas neste artigo (3°), quando adotadas pelas autoridades
competentes, deverao resguardar o exercicio e o funcionamento de servicos publicos e atividades

essenciais. Veja-se:

“(...) 8 8°- As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar o
exercicio e o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais.(Incluido pela Medida
Provisorian® 926, de 2020)". (grifel).

Significa dizer, portanto, que na hipétese de restricdes ao normal funcionamento do
comeércio em geral, como mecanismo de efetivagdo do isolamento socia e da quarentena, determinadas
atividades conceituadas como essenciais ndo poderdo ser impedidas de funcionar.

O paragrafo 9°, do art. 3°, da Lel Federal n° 13.979/2020, estabelece que as atividades
essenciais serdo dispostas por meio de decreto presidencia. Vea-se.

“(...)8 9° - O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre o0s servigos
publicos e atividades essenciais a que se referem o0 & 8°. (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de
2020)". (grifei).

A teor do paragrafo acima transcrito, sobreveio a edicdo do Decreto Presidencial n°.
10.282/2020, que regulamentou a Lei Federal n° 13.979/2020 e, ainda, definiu quais Sd0 0OS Servicos
publicos e as atividades caracterizadas como essenciais.

O art. 3°, 8 1° inc. XIl, do apontado Decreto n°. 10.282/2020, assim preceitua:

“ Art. 3° As medidas previstas na Lei n° 13.979, de 2020, dever&o resguardar o exercicio e
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o funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais a que se refere o § 1°.

§ 1° S&0 servicos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam
em perigo a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populacéo, tais como:

(..)

XIl - produgdo, distribuicdo, comercializacéo e entrega, realizadas presencialmente ou
por meio do comércio eletrénico, de produtos de salde, higiene, limpeza, alimentos, bebidas e materiais
de construcéo; (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.329, de 2020)” (grifei).

Evidente, portanto, que em ambito federal a atividade empresarial dos impetrantes, que
também atuam na comerciaizagdo de bebidas, € caracterizada como essencial, por atender necessidade
inadidvel da comunidade, de sorte que a adogdo de quaisquer medidas restritivas em &mbito municipal
deve resguardar o seu funcionamento.

Em ambito estadual, o Decreto n°. 4.317/2020 prevé as atividades consideradas essenciais
no parégrafo Unico do art. 2°, in verbis:

“Art. 2° Devera ser considerada, no ambito da iniciativa privada, a suspensdo dos
servicos e atividades ndo essenciais e que ndo atendam as necessidades inadiaveis da populacao,
ressaltando-se a ndo interferéncia nos servicos e atividades considerados essenciais.

Paragrafo Unico. Sdo considerados servicos e atividade essenciais:

(..)

V - producdo, distribuicdo e comercializacdo de alimentos para uso humano e animal,
inclusive na modalidade de entrega, lojas de conveniéncia e similares, ainda que localizados em
rodovias; (Redacdo do inciso dada pelo Decreto N° 4388 DE 30/03/2020)" (grifei).

Por sua vez, a Portaria n° 116, de 26 de marco de 2020, do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, que dispde sobre os servigos, as atividades e os produtos considerados
essenciais enquanto perdurar o estado de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19,
descrimina dentre as atividades tidas como essenciais a producéo e distribuicdo de alimentos e bebidas.

Neste sentido, veja-se:

Art. 1° S0 considerados essenciais a cadeia produtiva de alimentos, bebidas e insumos
agropecuarios, dentre outros, 0s seguintes produtos, servicos e atividades:

(..)

IV - producéo e distribuicdo de alimentaos, bebidas e insumos agropecuarios com especial
atencdo ao transporte e comercializagdo de produtos perecivels;
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Va dai, portanto, ser inquestionavel que a atividade dos impetrantes, nos termos dos
regulamentos em ambito federal e estadual acima transcritos, se encontra abarcada como atividade de
cunho essencial.

Entretanto, cabe anotar, que o fato de serem enquadrados como “ atividade essencial”
néo lhes garante o direito de manter atendimento sem quaisquer restrices, como hora se verifica.

Com €feito, é de conhecimento notério que os estabelecimentos comerciais como os dos
impetrantes apresentam forte apelo ao consumo de bebidas alcodlicas, 0 que geralmente ocorre no proprio
local, dando ensegjo a aglomeracfes de pessoas e, como consegquéncia, ao aumento exagerado do risco de
contaminacdo pelo novo coronavirus. Quanto a este fato ndo repousa nenhuma divergéncia.

Desta forma, a limitagdo da venda de bebidas com teor alcoolico apés as 17:00 horas
durante os dias Uteis da semana, assim como a restricdo de venda destas bebidas aos sdbados e domingos,
ainda que via sistema “take& go” (retirada no balcéo), ndo se revela desproporciona ou ndo razoavel,
porguanto o Poder Publico objetivaimpedir, sobretudo, a concentracdo de pessoas em espagos semelhante
aos dos estabel ecimentos das pessoas juridicas impetrantes e, com isso, frear a disseminagdo do virus da
Covid-19.

E fato notério que a venda de bebidas em estabelecimentos anédlogos aos dos
impetrantes, tem a aptiddo de gerar tumultuo de pessoas, que comumente se aglomeram nas
cercanias do local, dando azo a proliferacéo do virus.

A venda de outros produtos ndo alcodlicos, por 6bvio, ndo estd impedida, muito menos
limitada, de sorte que pode continuar a acontecer de forma absolutamente normal, a revelar a
inexisténcia de limitacdo despropor cional ao funcionamento da atividade osimpetrantes.

Vai dai, portanto, conforme ja foi pontuado acima, que a situac@o de grave risco a salde
esta a exigir restricdes por parte de toda a populacdo, da qual ndo se isentam os autores impetrantes e que,
por seu turno, deverdo obedecer aos termos previstos no mencionado Decreto Municipal.

Anota-se, ainda, que se o consumo de bebidas alcodlicas for realmente destinado
Unica e exclusivamente as residéncias dos consumidor es, estes precisam se programar, de modo a
adquirir as referidas bebidas alcodlicas antes das 17:00 horas, durante os dias Uteis da semana, j&
gue o contrario afrontaria o teor do Decreto Municipal em analise.

N&o parece, a toda evidéncia, que a limitacdo imposta redunde em prejuizos aos
impetrantes, na medida em que a populacdo maringaense precisa se conscientizar de que
aglomer agbes absolutamente desnecessérias, tais como ocorrem em estabelecimentos tipicos dos
impetrantes, € um dos motivos para crescimento exorbitante do contdgio da Covid-19 e que,
portanto, aensgjar, assim, atuagao do Poder Publico.

De mais a mais, conforme foi alinhavado anteriormente, é possivel perceber que apds o
arrefecimento das medidas restritivas, o isolamento social foi severamente reduzido, gerando na
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comunidade local a falsa sensacdo de que a pandemia j& teria se encerrado. O resultado, como
infelizmente se pode observar dos boletins diérios de contaminacéo divulgados pela Secretaria de Salde,
€ 0 crescente e descontrolado aumento do contégio da Covid-19 em Maringa-PR. Neste sentido, € fécil a
visualizagao do crescimento da infec¢do pelo virus nesta urbe através do seguinte enderego eletrénico: <
http://www2.maringa.pr.gov.br/saude/ ?cod=bol etimcorona/2>.

Vejase, por exemplo, que em data de 30/11/2020 o nimero de novos casos positivos
alcancou 0 montante de 410 pessoas] 7]; seguido de 324 no dia 01/12/2020[8]; 233 na data de 02/12/2020
[9] e, finAmente, 319 novos casos no dia 03/12/2020. Tem-se, portanto, que apenas nesta semana o
namer o de novos casos noticiados pela Secr etaria de Sadde aproxima-se de 1.300 pessoas.

Neste contexto, 0 crescimento desenfreado tende a colapsar o sistema de salide local,
publico e privado, sobretudo porgue ndo haverd leitos suficientes a atender todas as pessoas que
precisardo de um, acaso necessitem de internacao.

Obviamente, a questao exige compreensido de toda a sociedade diante deste cenario
pandémico, onde se deve, obviamente, privilegiar o direito maior a vida, do que propriamente a
liberdade econbmica. Lembre-se que a concrecdo deste ultimo direito depende da existéncia do
primeiro, razdo pela qual todos os setores sociais devem contribuir para a contencdo da
proliferacdo da Covid-19.

Em termos outros, todas as atividades consideradas essenciais devem se ater ao horario de
funcionamento especifico que Ihes foi imposto, bem assim atender as restri¢des de vendas de bebidas
com teor alcodlico a partir do horério fixado, de modo a impedir aglomeracgdes e concentracdes de
pessoas que propiciem o contagio, ao qual devem igualmente seguir os impetrantes.

Anote-se que 0 Decreto Municipal em andlise ndo impede, propriamente, o funcionamento
comercial dos autores impetrantes, mas restringe o horario de venda de determinados produtos com a
finalidade precipua de impedir aglomeragdes decorrentes do consumo ocorrido no local.

Em caso absolutamente semelhante o desembargador do TJPR, Renato Braga Bettega,
manteve a decisdo do Juizo singular que proibiu a venda, depois das 21 horas, de bebidas alcodlicas em
lojas de conveniéncia de postos de combustivel na cidade de Paranagua, conforme se vé de reportagem
divulgada no sitio el etrénico da Associacdo dos Magistrados do Paran&:

Ao cuidar de agravo de instrumento, o desembargador do TIPR, Renato Braga Bettega,
manteve a decisdo do juizo singular que proibiu a venda, depois das 21 horas, de bebidas alcodlicas em
lojas de conveniéncia de postos de combustivel na cidade de Paranagud.

Ao inclinar para a ndo concessdo da liminar, o desembargador alertou o pais e 0 mundo
estao diante de um cenério inédito, haja vista a exponencial disseminacéo do COVID-19, que ensgjou a
adocdo de medidas excepcionais pelo Poder Publico para conter o avanco da pandemia.

No caso em andlise, apontou 0 magistrado, conforme se depreende do Decreto Municipal
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em questéo, ndo houve determinacéo para restricdo integral da prestacdo dos servicos das lojas de
conveniéncias, mas tdo somente a vedacdo de venda de bebida alcodlica apds as 21 horas, para fins de

combate & pandemia da COVID-19. “E por se tratar de restricdo parcial, sobre a qual, diante do
momento em gue estamos vivenciando, a priori ., ndo verifico desproporcionalidade ou
desarrazoabilidade, ndo ha que se falar em ato ilegal” , fundamentou.

O desembargador Bettega entendeu, também que ndo assiste razdo ao Sndicato
agravante, pois embora as |lojas de conveniéncias se enquadrem no conceito de servicos essenciais, por
afinidade, tudo leva a crer que a proibico trazida pelo art. 20, inciso |, do Decreto n°® 2019/2020, levou

em conta diversos fatores como a localizacdo especifica dos postos de combustiveis no Municipio; o
fato de que a maioria dos mercados e supermercados ja encerra o funcionamento as 21 horas , enquanto

0s postos de combustiveis muitas vezes funcionam 24 horas; além de que, embora vedado 0 consumo de

bebidas alcdolicas no local, € comum as aglomeracdes de pessoas em frente aos postos, conforme bem
ponderado pelo Juizo a quo.

“Por fim, me parece que as atitudes tomadas pelo Decreto Municipal visam conciliar o
funcionamento de atividades essenciais a coletividade com a manutencdo das medidas adotadas para
conter 0 avanco da pandemia do COVID-19” , ponderou.[10]

Tem-se, portanto, que a agao por parte da autoridade impetrada, vem em resposta a eventos
ocorridos nesta cidade e regido, decorrentes do afrouxamento das medidas de isolamento social, e que
culminaram com a aglomeracao indiscriminada de pessoas em |ojas de conveniéncias de bebidas, bares e
restaurantes, sem observancia das regras sanitarias, conforme declaragdes extraidas junto ao sitio
eletrdnico “ Paranaportal” por parte do Impetrado:

“*Nobs tivemos problemas com bares nesse final de semana. Chegamos a conclusio de

gque ndo bastava s6 as multas. Com esse decreto temos novamente o toque de recolher, por vermos uma

quantidade grande de pessoas nas ruas sem necessidade. Ndo vamos esperar que esses nlimeros
aumentem’, pontuou Maia” [11].

E as Lojas de Conveniéncias, além de bares e restaurantes, como bem se sabe, tem grande
apelo no comércio vargjista de bebidas alcdolicas, transformando-se num convite a presenca e
aglomeracdo de pessoas para consumo local, atos que o Poder Publico tenta coibir desde o inicio desta

pandemia[12].

Dito isto, ninguém melhor do que o Chefe do Executivo Local, que conhece a capacidade
da rede de salde do seu Municipio, 0 himero de leitos de UTI disponiveis, o nimero de hospitais e
médicos aptos a prestar servicos médicos (esses sim essenciais a vida humana), para estabelecer o horério
mais adequado para funcionamento do comércio local e medidas que tendem a evitar que novos
episodios, como jaretratado em Maringd[ 13], voltem a ocorrer.

Cabe deixar delineado que também o Sr. Governador do Estado do Parana, na

data de 03/12/2020, no mesmo sentido, promulgou o Decreto n°6294/2020, em data de
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03/12/2020, no qual se instituiu 0 denominado "toque de recolher” em todo o Estado, além de

proibir a venda e consumo de bebidas alcodlicas em locais publicos para todos os estabelecimentos
comer ciais do mesmo ente feder ativo.

Vé-se, portanto, ndo ser desarrazoada a medida adotada pelo Sr. Prefeito Municipal
de Maringa.

Finalmente, no que concerne avenda via delivery, o pedido autoral comporta acolhimento.

Isso porgue, a venda de bebidas via delivery ndo afronta a intencéo do Chefe do Executivo
guando da edicdo do Decreto impugnado neste writ, mormente porque essa modalidade de venda nédo
propicia qualguer aglomeracéo de pessoas em seus estabel ecimentos.

O que se quer dizer, obviamente, é que a venda remota de bebidas alcodlicas, para entrega
em domicilio, ndo acarreta concentracdo alguma de pessoas nos estabelecimentos comerciais dos
impetrantes, de modo que podem continuar atendendo livremente nesta modalidade, sem qualquer
prejuizo a sua atividade econémica.

De mais a mais, 0 proprio art. 7°, inc. IV, do Decreto Municipal n°. 1840/2020, admite o
servico de alimentos via delivery até as 22 horas, razéo pela a vedacdo deste mecanismo de venda se
revelaria desproporcional einoportuna.

Neste contexto, é possivel extrair que o Decreto Municipal impugnado, ao menos neste
momento processual, em que a cognicdo € sumaria e ndo exauriente, ndo apresenta qualquer
irregularidade quanto a restricdo de venda de bebida alcodlica em determinados horarios, como
pretendem ver reconhecido com o presente mandado de seguranca.

Tem-se, desta forma, a impossibilidade de concessao da tutela de urgéncia pleiteada pela
parte impetrante em sua formaintegral, mantendo-se perfeitamente higido o Decreto oraimpugnado.

1. Ante o exposto, com fundamento nos argumentos acima alinhados, DEFIRO
PARCIALMENTE o pedido liminar formulado pela parte Autora, unicamente para admitir que os
Impetrantes possam realizar a venda e comer cializagéo de bebidas alcodlicas apenas na modalidade
delivery, até as 22 horas, consoante art. 7°, inc. IV, do Decreto Municipal n°. 1840/2020,
principalmente porque essa pratica ndo gera aglomeracdo de pessoas em Seus respectivos
estabelecimentos.

Ficam plenamente mantidos os arts. 2°, paragrafo Unico e 7°, inc. |11, ambos do
alinhavado Decreto Municipal.

2. Notifique-se a Autoridade apontada como coatora, ou quem suas vezes fizer, do teor da
presente decisdo liminar, bem como para que, no prazo de 10 (dez) dias, apresente informagdes (artigo 7°,
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inciso | da Lei n.° 12.016/2009: Art. 7° Ao despachar ainicial, o juiz ordenara: | - que se notifique o
coator do contelido da peticdo inicial, enviando-lhe a segunda via apresentada com as cépias dos
documentos, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste as informagdes; ).

3.Intime-se 0 Municipio de Maring4, por sua procuradoria juridica, acerca do presente
feito, encaminhando-lhe copia da inicial, sem documentos, para que, querendo, postule seu ingresso na
lide (I - que se dé ciéncia do feito ao 6rgéo de representacéo judicial da pessoa juridica interessada,
enviando-lhe cépia dainicial sem documentaos, para que, querendo, ingresse no feito).

4.Apés as informagdes ou fluindo em branco o prazo paratanto, abra-se vista ao Ministério
Publico Estadual para parecer conclusivo (Art. 12. Findo o prazo a que se refere o inciso | do caput do
art. 7° desta Lel, o juiz ouvira o representante do Ministério Publico, que opinard, dentro do prazo
improrrogavel de 10 (dez) dias.).

5.Por fim, voltem conclusos os autos.

Diligéncias necessarias. Intimem-se.

[11De acordo com recentes relatérios disponibilizados em acessado em 03/12/2020 as 15h23min.

[2]Disponivel em: <
https.//www.cbnmaringa.com.br/noticia/hospitai s-de-maringa-estao-l otados-e-podem-entrar-em-col apso>
acesso em 03/12/2020 as 17:07.

[3]Disponivel em: <
https://gmconline.com.br/covid-19/maringa-l otados-hospitai s-enfrentam-falta-de-profissionai s-sistema-de-s
> acesso em 03/12/2020 as 17:08.

[4]Disponivel em: <
https.//www.hojemai s.com.br/maringa/noti cia/cotidiano/ pronto-atendi mento-do- hospital - sao-marcos-esta-¢i
> acesso em 03/12/2020 as 17:11.

[5]JJOHNSTON, Davia. Breve histéria dajustica. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2018,
p.112-113.

[6]STF, SS 5364, Relator(a): Min. Presidente, Decisdo Proferida pelo(a) Ministro(a) DIAS TOFFOLI,
julgado em 17/04/2020, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-095 DIVULG 20/04/2020
PUBLIC 22/04/2020.

[71Disponivel em: < http://www2.maringa.pr.gov.br/si stemalarquivos/'32b24ed5809b. pdf> acesso em
03/12/2020 As 17:51.

[8]Disponivel em: < http://www2.maringa.pr.gov.br/sistemal/arquivos/9f07e961a2bc. pdf> acesso em
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03/12/2020 As 17:54.

[9]Disponivel em: < http://www2.maringa.pr.gov.br/si stemalarquivos/ffb0419bdd59. pdf> acesso em
03/12/2020 As 17:55.

[10]Disponivel em: <
https.//www.amapar.com.br/noti cia-rss/item/desembargador-do-tj pr-mant%C3%A 9m-restri%C3%A 7%C3°
> acesso em 03/12/2020 As 18:20.

[11]https://paranaportal .uol.com.br/cidades/maringa-toque-de-recol her-uso-de-mascara/
[12]http://www2.maringa.pr.gov.br/site/index.php?sessao=212e930b555521& id=36108
[13]

https.//cbnmaringa.com.br/noticia/prefeito-diz-que-prepara-decreto-restritivo-para-evitar-agl omeracoes

Maringa, data da inclusdo no sistema.
Nicola Frascati Junior

Juiz de Direito

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PISFW 26ZM6 FK39V R2CZR




