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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5022400-36.2021.4.04.0000/SC

AGRAVANTE: ALBERTO BINO
ADVOGADO: ADIVAN ZANCHET (OAB RS094838)
ADVOGADO: CLAUDIO FARENZENA (OAB SC049222)

AGRAVADO: MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS/SC
AGRAVADO: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Alberto Bino contra decisdo
proferida no evento 41 da Tutela Cautelar Antecedente n® 5013752-98.2021.4.04.7200 por ele
movida em face da Unido e do Municipio de Floriandpolis.

Relata o agravante que, na origem, requereu a concessao de tutela cautelar porque
seu imovel residencial localizado no Morro das Pedras, em Floriandpolis — construido hé cerca
de 40 anos — estd em risco iminente de desabamento em razdo das marés de tempestades
ocorridas a partir de maio de 2021 no local.

Assevera a parte agravante, em sintese, que eventos climaticos extremos que
tiveram inicio no dia 08.05.2021 e atingiram a costa leste de Florianopolis, provocando danos
gravissimos na infraestrutura publica da localidade Morro das Pedras, e, inclusive, danos no
imovel do Agravante, o qual agora ameaga ruir por conta da erosdo com o avango do mar.

Alega que os moradores do local fizeram pedidos e manifestagdo com o objetivo
de requerer ao Poder Publico a ado¢do de medidas para prevenir que a erosdo causasse O
desabamento dos imdveis, mas que o Poder Publico teria ficado omisso.

Afirma que corre sérios riscos de perder seu Unico imovel, e ndo saberia mais a
quem recorrer, uma vez que os 6rgaos responsaveis, como Defesa Civil, apenas mencionam a
complexidade do problema e as probabilidades de os transtornos serem ainda maiores, mas
informam que dependem do Municipio para dar prosseguimento em projetos de contengdes.

Sustenta que a casa do Agravante, bem como dos demais imoveis lindeiros, esta
na iminéncia de ser destruida pela forga do mar, sendo que todo esse material tera que ser
retirado do local, sem falar na perda do imovel pelos moradores, os quais ficardo “sem teto”.

Refere que a adocdo de medidas urgentes para evitar que a casa do Agravante
desabe e seja consumida pelo mar seria muito menos gravosa do que a possibilidade do seu
desabamento, que causaria dano ambiental maior.

Cita a conclusdo do Gerente de Operagdo e Assisténcia da Defesa Civil de
Floriandpolis que lavrou o Relatorio de Vistoria n. 084/2021, de 17 de maio de 2021, ¢ de que
ha risco de carater publico e particular.

Assevera que a adocdo de providéncias no local ¢ de utilidade publica, seu
interesse ndo ¢ estritamente privado e também ndo ha impedimento de acesso a praia. Cita
precedentes.
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Sustenta que os requisitos para concessdo da tutela pretendida restam presentes,
pois o imovel residencial do Agravante esta em iminente risco de desabamento em razdo da
elevacdo do nivel do mar e das ressacas que provocam e continuam provocando erosao, de
modo que a adog@o de providéncias para evitar uma catastrofe ¢ de urgéncia urgentissima.

Alega que a demora do resultado desta lide acarretarda danos irreparaveis,
agravando exponencialmente e de forma irreversivel os bens, a saude, seguranca, bem-estar e
moradia ndo apenas do Agravante, mas de toda a comunidade, tendo em vista a imensa
quantidade de detritos que serdo lancados ao mar e indubitavelmente se espalhardo ao longo de
anos pela costa.

Destaca que a medida pleiteada ndo ¢ irreversivel, porquanto, em caso de
improcedéncia do pedido nos autos de origem, ¢ viavel, faticamente, o desfazimento das
providéncias adotadas pela parte agravada que visem o desabamento da casa do Agravante.

Refere que havia pedido o beneficio de gratuidade judiciaria, o qual ndo foi ainda
apreciado pelo juizo a quo, motivo pelo qual o requer neste recurso.

Por fim, requer a reforma do decisum agravado, com a consequente concessao da
tutela antecipada recursal inaudita altera pars, para determinar aos Agravados a imediata
obrigacdo de fazer consistente na adogdo de providéncias para prevenir o desabamento do
imovel do Agravante, bem como, resguardar os imodveis vizinhos do desabamento deste,
proteger bens e pessoas ¢ impedir que a situacdo no local dos fatos se deteriore ou sejam
ampliados os danos ja causados, inclusive ao meio ambiente, concedendo prazo ndo superior a
24h para implementacdo das medidas, sob pena de multa ndo inferior a R$ 5.000,00 por dia de
atraso.

Alternativamente, requer seja o Agravante autorizado em carater emergencial, a
realizar a contencdo das ondas, mediante a colocacdo de estruturas como paligadas, sacos de
areia ou terra ou blocos de pedra, tudo as suas expensas, para evitar maiores danos, inclusive a
coletividade.

Requer a concessao dos beneficios da justica gratuita ao Agravante.
E o relatorio.

A respeito da tutela de urgéncia, dispde o art. 300 do Codigo de Processo Civil:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir cau¢do real ou
fidejussoria idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a
caugdo ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

$ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificacdo prévia.

$ 3% A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

O Juiz Federal Marcelo Kras Borges, da 6* Vara Federal de Florian6polis, assim
se pronunciou (evento 41 da tutela cautelar antecedente n® 5013752-98.2021.4.04.7200/SC):
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"O Ministério Publico Federal informou que o imdvel encontra-se em terreno de marinha, bem
como parte do imovel possui zoneamento de Area de Preserva¢do Permanente.

Com efeito, o "Parquet"” trouxe estudo técnico no evento 33 que demonstra que a localidade em
questdo ¢é considerada Area de Preservagdo Permanente pelos critérios estabelecidos na
Resolugdo CONAMA n° 303/2002 e pelo novo Codigo Florestal.

Ademais, praias e dunas frontais também sdo consideradas Areas de Preservacdo Permanente
pela propria Lei Municipal n° 482/14, artigo 43.

Assim, a construgdo e a manutengdo de edificagdes sobre o corddo de dunas das praias impedem
a regeral¢do natural da vegetagdo de restinga com fungdo fixadora de dunas.

De outra parte, o Laudo Técnico n°013/2011, juntado pelo Ministério Publico Federal no evento
33, comprova que as intervengdes para a contengdo das ondas, mediante a colocag¢do de
estruturas como palicadas, sacos de areia ou terra e blocos de pedra, executadas sobre o cordao
dunar e a faixa de praia, contribuem para agravar cada vez mais os danos ambientais, pois, ao
ndo encontrar a barreira natural das dunas para a amortecer os impactos das ondas, o mar se
choca contra as estruturas artificialmente erigidas, como se houvesse um pareddo, e extrai a
areia da faixa de praia. Com isso, as intervengoes humanas acabam modificando a dindmica
geral de circula¢do de sedimentos de toda a praia e das praias vizinhas, podendo provocar
danos em outro locais e assim sinérgica e sucessivamente, num efeito domino.

Assim sendo, além de serem uma grave risco a integridade fisica das pessoas, as obras de
contengdo tém impedido o livre transito e circulagdo de pessoas na praia e no proprio mar, o que
contraria o artigo 10 da Lei 7.661/11.

Frise-se que o fato do local estar destituido de vegeta¢do nativa ou inteiramente ocupado com
construgoes ndo o descaracteriza como APP, nem dele retira o seu valor ecologico, conforme
impée a regra do artigo 3° caput e inciso Il da Lei n°12. 651/12.

Consoante o Codigo Florestal (artigo 8°, caput, da Lei n° 12.651/12), a interveng¢do ou a
supressdo de vegetagdo nativa em APP somente ocorrera nas hipoteses de utilidade publica, de
interesse social ou de baixo impacto ambiental, regras que devem ser interpretadas
restritivamente.

Assim, as contengdes contra o avango do mar protegem unicamente as construgoes feitas sobre o
corddo de dunas. Praias e dunas sdo destinadas ao usom comum do povo, sendo vedada
qualquer atividade de construgdo que represente obstdiculo ou limitagdo a livre circula¢do de

pessoas, ao acesso desimpedido e ao pleno gozo dos seus atributos naturais.

A protegdo das dunas e da faixa de praia, em toda em sua extensdo, também revela importante
papel de prote¢do contra a for¢a destruidora da maré.

Assim, ndo poderia o Poder Judiciario permitir que as APPs de dunas e faixa de praia sejam
eliminadas ou deterioradas por contengoes de pedras, terra, madeira, etc. destruindo o que a

natureza levou séculos para moldar.

Isto posto, ndo havendo plausibilidade ou verossimilhanga no direito invocado, indefiro o pedido
liminar.

Citem-se.
Intimem-se.

Designe-se audiéncia de conciliagdo, na forma virtual."”
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Analisando o conjunto probatorio até entdo presente nos autos, tenho que devem
ser reformadas as conclusdes do decisum hostilizado.

Neste momento, de apreciagdo de pedido liminar, cabe apreciar se ha
probabilidade do direito e existéncia de perigo de dano na espécie.

. Pedido cautelar. Urgéncia.

Primeiramente, importa referir que neste momento discute-se a possibilidade
de adocio (seja pelo Poder Publico, seja pelo proprio agravante) de medidas que impecam
o desabamento iminente da tinica residéncia do autor sobre a praia e seu engolfamento
pelo mar em razio de eventos climaticos extremos.

Acaso ocorra de fato o desabamento do imével ao longo da instrugdo processual -
0 que, de acordo com os documentos acostados aos autos de origem, ¢ um risco concreto
- eventual omissao quanto a prote¢do do imovel esvaziaria por completo o objeto da acdo, o que
ndo se mostra possivel neste momento preliminar.

Eventuais questdes atinentes ao mérito deverdo ser debatidas na origem apds a
oportunizagdo de contraditorio e de produgao de provas.

Nesta fase do processo de origem - em estdgios ainda muito iniciais - qualquer
decisdo de tutela provisdria sera proferida com base em elementos ainda muito precoces, que
deverao ser objeto de amplo contraditorio ao longo da instrugao.

Neste momento, trata-se tdo-somente de uma analise de razoabilidade quanto as
tutelas de urgéncia, para que o amplo contraditério acima mencionado possa ser devidamente
realizado.

Ocorre que ha dois possiveis prejuizos segundo cada possivel decisdo a ser
tomada nesta seara: de um lado, ao se optar pelo resguardo preventivo absoluto do meio
ambiente, o direito a moradia e a seguranca do agravante poderia ser prejudicado. Do outro
lado, acaso se protejam apenas os direitos do agravante, poderiam ocorrer danos ao meio
ambiente.

O presente recurso trata tdo-somente da avaliacdo de riscos e beneficios da
concessao de medida cautelar de carater extremamente urgente, que ¢ o que passo a avaliar.

. Verossimilhanca do pedido.
Acerca da verossimilhanga do pedido, refiro que aspecto importante no caso
concreto ¢ que a situagdo ora em analise € bastante evidente, de pronto: para fins de apreciagao
do presente recurso, os elementos que ja se encontram nos autos sdo suficientes para que se

constate que o risco a residéncia € concreto e iminente.

Foram anexadas as seguintes imagens a peticao inicial do presente recurso:
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Figura 1. Imagem lirada pela Defesa Civil em 17.05.2021, demonstrando os danos
provocados pela mares de fempestade gue se iniciaram no dia 08.05.2021.

Figura 2. Imagens tiradas pelo Agravante no dia 29.05
demonsirando & iminéncia de risco de desabamenio.

Ademais, a reportagem de telejornal local juntada a origem nao deixa davidas da
excepcionalidade, do perigo e da urgéncia da situacdo do imovel em questdo e dos imoveis
vizinhos (evento 17 dos autos de origem, n® 5013752-98.2021.4.04.7200, VIDEO2, VIDEO3,
VIDEOA4).

A Defesa Civil do Municipio de Floriandpolis reconheceu a gravidade da atual
conjuntura do Morro das Pedras, ao afirmar que "tendo em vista o atingimento da faixa de areia
pelos escombros provenientes das estruturas rigidas construidas em drea de preservagdo
permanente, se conclui um risco de carater publico", conforme OE 188/SMSP/DDC/2021 -
Florianopolis, 31 de maio de 2021 (processo originario, evento 39, ANEXO?2).

Conforme acima mencionado, existem no mérito diversas questdes complexas nao
apenas acerca das caracteristicas naturais do local, mas também de sua historia e regime
juridico. Tais questdes ndao sdo necessariamente relevantes neste momento, ¢ deverdo ser
discutidas apds a instrugdo probatoria.

O que parece seguro afirmar, por ora, € que a unica moradia do agravante corre
risco concreto de desabamento, sem que tenha sido possivel uma solucdo até entdo para o

problema apenas com ag¢des dos moradores. Isto ¢, o direito a moradia e a seguranga do
agravante encontra-se em risco enquanto perdurar a omissao do Poder Publico.

Assim, ha verossimilhang¢a do pedido, assim como extrema urgéncia, pois a mora,

neste caso, pode ocasionar graves danos em muitos aspectos: a perda da unica residéncia do
agravante, que ¢ pescador, humilde e que viveu sua vida inteira no local; risco publico,
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inclusive de seguranga publica, em caso de desabamento; e, por fim, riscos ambientais ainda
nao calculados que seriam advindos da erosdo do terreno em que se encontra o imovel, com o
risco de langamento dos escombros na praia e no mar.

Caracterizado o periculum in mora e o fumus boni iuris, resta abordar a
fundamentagdo da decisdo agravada a respeito da prote¢do do meio ambiente e intervengdes
humanas no local.

Para contrapor tal prejuizo as possiveis solugdes a serem dadas sob titulo da tutela
provisoria, ha que se perquirir, também, se os prejuizos possiveis a0 meio ambiente ainda
justificariam a manutencao da decisdo agravada, o que passo a tratar a seguir.

J Reversibilidade da medida cautelar. Auséncia ou risco minimo de danos
ao meio ambiente. Proporcionalidade.

Ha indicios suficientes que ndo haveria incremento de riscos ao meio ambiente
pela determinacdo de que o Poder Publico tome medidas para proteger a seguranca dos
cidaddos do Morro das Pedras, ou que, se presentes, tais riscos seriam ainda assim de menor
monta do que o risco de desabamento por completo da residéncia, considerando que a casa ja se
encontra no local ha 40 anos.

Trata-se, por ora, de avaliagdo de possiveis beneficios e riscos em carater
emergencial, durante o andamento do processo.

Seria necessario haver firme demonstracao de risco de danos concretos e severos
ao meio ambiente para que se pudesse cogitar que eventuais danos advindos de estruturas
emergenciais instaladas pelo Municipio poderiam causar maiores prejuizos ao interesse publico
do que o desabamento de residéncias na praia.

Ao indeferir o pedido liminar, o juizo a quo fundamentou sua decisdo, de maneira
geral, em trés fundamentos: (1) que a praia constitui bem de uso comum do povo; (2) que a area
seria caracterizada como APP; e (3) que "ndo poderia o Poder Judiciario permitir que as APPs
de dunas e faixa de praia sejam eliminadas ou deterioradas por contengoes de pedras, terra,
madeira, etc. destruindo o que a natureza levou séculos para moldar".

Inobstante as razdes descritas pelo magistrado de origem, tenho que tais motivos
ndo sdo suficientes para permitir que a erosdo causada por violentas tempestades carregue para
o mar as moradias do Morro das Pedras.

Quanto ao motivo (1), dificilmente haveria o exercicio do direito ao uso de bem
comum do povo caso a praia fique tomada de escombros das residéncias ora em perigo - e,
muito mais grave, haveria ainda o risco de desabamento em presenca de pessoas, que correriam,
portanto, risco de vida. Assim, uma limitacdo emergencial do uso da praia pelo povo ¢
justificado no caso concreto.

Quanto ao motivo (2), a caracterizagdo da area como APP sera discutida ao longo
da instru¢do, em que devera ser apurada a natureza do local atualmente e também a época de
constru¢do do imovel. Quanto a faixa de areia em si, ainda que caracterize APP, € possivel que
nela seja realizada contengdo emergencial no caso concreto, tendo em vista todos os riscos
acima reportados. Assim, tal discussao €, por ora, inoficiosa.
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Quanto ao motivo (3), ainda que se sensibilize com a evolucdo natural dos
ecossistemas e das paisagens, tenho que é cabivel que o Poder Judiciario permita em carater
excepcional, urgente, e de maneira abundantemente justificada, que sejam feitas intervengoes
na faixa de praia. Isso porque busca-se, com isso, justamente a manutengao, por ora, de situacao
concreta o mais proxima possivel daquela ja presente no local, para que se possa,
eventualmente, tratar do mérito da questdo e obter-se uma solucao definitiva.

Ressalto que as medidas ora postuladas sdo reversiveis, diferentemente do que
ocorrera acaso venha, de fato, a desabar a residéncia na faixa de praia e no mar.

Portanto, reputo necessaria a concessao do pedido liminar, para que se ordene ao
Municipio de Floriandpolis a adogdo de medidas essenciais a manutengdo da seguranga do
imével objeto da acdo de origem contra os efeitos da erosdo e da ressaca causadas pelas
tempestades que ocorrem em Florianopolis desde maio de 2021.

Desse modo, garantem-se dois importantes valores em discussdo no caso
concreto: a seguranga e a viabilidade direito a moradia do agravante e de seus vizinhos (aspecto
econdmico/social), e a protecdo do meio ambiente e do ecossistema praiano € maritimo no
local. Isto ¢, devem ser realizadas as obras emergenciais pelo Municipio com observancia de
analise técnico-ambiental das medidas.

Nesse sentido, precedente da 4* Turma deste Tribunal, a respeito de situacao fatica
idéntica, também acerca do Morro das Pedras em Florianopolis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. CAMPECHE. TUTELA DE
URGENCIA. DEFERIDA EM PARTE. AGRAVO INTERNO. PREJUDICADO. 1. O agravo de
instrumento ndo deve ser conhecido com relagdo aquelas matérias ndo enfrentadas pelo juizo a
quo, sob pena de supressdo de instancia. 2. Nao obstante a controvérsia fatica, neste momento os
elementos de prova demonstram que estdo sendo realizadas obras na praia e em dunas sem
amparo técnico. Assim, hd probabilidade do direito e perigo de dano (art. 300 do CPC).
Conciliando os bens discutidos nos autos, devem ser possibilitadas apenas obras emergenciais
pelo Municipio, ndo dispensada a andlise técnico-ambiental das medidas. 3. A multa fixada
revelou-se adequada para a finalidade, exceto no ponto em que foram destinadas as pessoas
fisicas responsaveis pelos entes publicos. 4. Agravo de instrumento conhecido em parte e, nessa
extensdo, parcialmente provido. 5. Com o julgamento do agravo de instrumento,
resta prejudicado o agravo interno interposto. (TRF4, AG 5038144-08.2020.4.04.0000, QUARTA
TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, Jjuntado aos autos em
04/02/2021)

Diante desse quadro, o agravante podera ter sua seguranga ¢ seu direito & moradia
protegidos enquanto corre o processo, periodo durante o qual o meio ambiente estard também
devidamente resguardado dentro dos ditames da razoabilidade e da proporcionalidade,
atingindo-se o equilibrio da medida da tutela provisoria.

Para a execucdo das medidas de contengdo, o Municipio de Floriandpolis devera
proceder a instalacdo de estruturas que sejam, de um lado, efetivamente eficazes para conter os
riscos de desabamento, e, de outro, de menor efeito adverso possivel ao meio ambiente no local.

A critério da municipalidade, tais medidas poderdo ser estendidas as demais
residéncias afetadas na mesma regido, mesmo que nao sejam objeto do presente recurso nem do
processo de origem, mas por medida de iisonomia, economicidade e atendendimento ao
interesse coletivo e publico.

. Assisténcia judiciaria gratuita.
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Defiro o beneficio da gratuidade da justica ao agravante, ante a declaragdo de
insuficiéncia financeira.

. Conclusao.

Demonstrada a urgéncia e a verossimilhanca das alegacdes, merece ser deferido o
pedido liminar.

A questdo de fundo devera ser exaustivamente examinada em sede de cognigdo
plena, na qual serd possivel o devido aprofundamento quanto aos elementos de mérito da lide
apos a producao de provas.

Do  exposto, defiro o pedido de antecipacio da tutela
recursal para determinar ao Municipio de Floriandpolis o prazo de 10 dias para que adote
providéncias para garantir a seguranca dos habitantes e frequentadores do Morro das
Pedras e para que proceda a instalacio de estruturas capazes de impedir o desabamento
do imével de propriedade da parte agravante, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00
(mil reais) por dia de atraso.

Deferida a AJG.

Intimem-se com urgéncia, sendo a parte agravada para os fins do disposto no art.
1.019, I, do Cdédigo de Processo Civill

Documento eletronico assinado por ROGERIO FAVRETO, Desembargador Federal Relator, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A

conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do coédigo verificador 40002625776v52 e do
codigo CRC feec2656.
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