CONFLITO DE COMPETENCIA N° 167.101 - DF (2019/0205320-1)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
SUSCITANTE ~ : UiZO FEDERAL DA 15A VARA CRIMINAL DA SECAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
SUSCITADO : JUiZO AUDITOR DA 1A AUDITORIA DA 11A
CIRCUNSCRICAO JUDICIARIA MILITAR
INTERES. : JUSTICA PUBLICA
INTERES. : EM APURACAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Réeator):
Cuida-se de conflito negeativo de competéncia suscitado pelo Juizo Federd

da 152 Vara Crimind da Secéo Judici&ia do Didrito Federd em face de deciséo do dizo
Auditor da 12 Auditoria da 112 Circunscrigéo Judiciaia Militar, que se reputou incompetente
para conduzir Inquérito Policid ingtaurado para apurar suposta acumulacéo de proventos de
gposentadoria na Marinha do Brasl com vencdmentos recebidos da Empresa Braglera de
Infraestrutura (INFRAERO), peo Aspirante Reformado EDNO BEZERRA DA SILVA,
asam como a prestacdo de informacéo fasa negando a acumulacéd de cargos publicos
efetuada pelo investigado no recadastramento do ano de 2016.

Narra.o Minigéio Piblico Militar, em resumo, que (evento 26):

"(...). De acordo com o apurado, o entdo Aspirante foi reformado
por invalidez permanente, por meio da Portaria n° 1.697 da
Diretoria de Pessoal Militar da Marinha (DPMM), publicada em 04
de julho de 1985 (Evento 1 - Documento 1-1P-PROCE - fl. 19).

Consta ainda que o indiciado ingressou nos quadros na Empresa
Brasileira de Infraestrutura (INFRAERO), Empresa publica, em 21
de junho de 2004, mediante aprovacao em concurso publico, para
o0 cargo de Analista Superior |11, na ocupagéo de Engenheiro, Nivel
Especializado, Categoria B, do Plano de Classificagéo de Cargos e
Saldrios da INFRAERO e, assm, passou a perceber
simultaneamente proventos pagos pela Marinha do Brasl e pela
Empresa Publica. (Evento 1 - Documento 1-IP-PROCE - fl. 24).

Essa irregularidade foi detectada no ano de 2016 pelo Tribunal de
Contas da Unido, quando essa Corte de Contas procedeu a anélise
da folha de pagamento do comando da Marinha e encontrou
situacdes de desconformidade com a legislagdo vigente, que néao
admite a acumulagdo de cargo publico remunerado com o
percebimento de auxilio-invalidez, entre as quais constava o nome



do indiciado, 0 S. Edno Bezerra da Slva. (Evento 1 - Documento
1-1P-PROCE - fls. 9/10).

Colhe-se também que & época da realizacdo do recadastramento
anual em 2016, o indiciado compareceu ao Servico de Veteranos e
Pensionistas da Marinha no dia 29 de junho e, mesmo estando em
exercicio de cargo publico na INFRAERO, assinou a Declaracéo
Anual para percepcdo de auxilio-invalidez, com a informacéo de
gue nao exercia atividade remunerada publica ou privada. (Evento
1 - Documento 1-1P-PROCE - fl. 36).

Conforme o histérico dos fatos elaborado pelo Servico de
Veteranos e Pensionistas da Marinha, no dia 29 de junho de 2017
0 Servico solicitou informagdes ao indiciado sobre sua situacdo na
INFRAERO e obteve a confirmacdo sobre sua contracdo pela
Empresa Publica. (Evento 1 - Documento IP-PROCE - fl. 12, 19 e
22/24, estes ultimos o Contrato de Trabalho e o Ato Administrativo
de Admissdo).

Assim, no dia 31 de julho de 2018, o S. EDNO foi participado pelo
Servico de Veteranos e Pensionistas da Marinha para que fizesse a
opgcao sobre qual das duas remuneracdes desejava permanecer
recebendo, visando sanar a ilegalidade de acumulacéo
preconizada no art. 37, 8§ 10, da Constituicéo Federal. (Evento 1 -
Documento 1- IP-PROCE - fl. 30).

Nesse interim, foi elaborado o Laudo de avaliagdo do Prejuizo que
apurou o montante de R$ 2.285.161,80, recebidos em tese
indevidamente pelo indiciado, em valores atualizados até 02 de
agosto de 2018. (Evento 1 - Documento 1-IP-PROCE - fls. 38/39).

Nesse interim, foi elaborado o Laudo de avaliagdo do Prejuizo que
apurou o montante de R$ 2.285.161,80, recebidos em tese
indevidamente pelo indiciado, em valores atualizados até 02 de
agosto de 2018. (Evento 1 - Documento 1-1P-PROCE - fls. 38/39).

Exsurge igualmente dos autos, que o indiciado apresentou
justificativas escritas. Nelas, alega, em suma, que foi aposentado
nos termos do artigo 108 do Estatuto dos Militares, inciso V, por ser
portador de Nefropatia Grave, sendo considerado invalido para o
servigo militar.

Todavia, apés a reforma, submeteu-se a inumeros tratamentos,
inclusive experimentais, obtendo com isso certo controle da
enfermidade e por essa razdo acabou por firmar contrato com a
INFRAERO, no cargo de Engenheiro. Asseverou que nunca deixou
de informar a existéncia do referido vinculo a Marinha por ocasido
dos recadastramentos anuais de informacgoes. Por fim, informou que
optou por romper o vinculo com a INFRAERO, fato que se efetivou
no dia 04 de setembro de 2018. (Evento 1 - Documento
2-1P-PROCE - fls. 77/80).

()



(...) embora tenha assinado o Termo de Confissdo de Divida, em ato
continuo, assinou Termo de Recusa em efetuar o ressarcimento ao
erario, emrazao de ter tomado conhecimento do montante apurado
no Laudo de Avaliacdo do Prejuizo somente naguele momento, e
por nao ter condicdes financeiras para o pagamento em parcelas
de acordo com as normas vigentes. Todavia, manifestou que
poderia se comprometer a pagar com desconto de 5% dos seus
proventos. (Evento 1 - Documento 2-1P-PROCE - fl. 103 e 104).

Finda a investigagdo, a Sa. Encarregada concluiu que o
investigado praticou a conduta ilicita prevista no artigo 312 do
CPM, por ter inserido informacao falsa ou diversa da que devia ser
escrita, no momento em que realizou o recadastramento do ano de
2016 e consignou na Declaracdo Anual de Percepcdo do
Auxilio-lnvalidez que nédo exercia atividade remunerada publica ou
privada. (Evento 1 - Documento 3-IP-RELAT).

A autoridade militar por sua vez concluiu de modo diverso, qual
seja, que a conduta do indiciado se amolda ao crime de estelionato,
previsto no artigo 251 do CPM, "em razdo de o militar ndo ter
informado a Administracéo Militar sobre o acumulo dos proventos
da reforma com as remuneracbes percebidos relativos ao
superveniente emprego publico, auferindo, assm, vantagem
indevida do auxilio-invalidez® e que "a apresentacdo da
declaracao com contelido ideologicamente falso teve o conddo de
manter a Administracdo Militar em erro, com a finalidade de
assegurar O delito perpetrado. Assm, no vertente caso, resta
absorvido pelo estelionato, conforme preceitua a Simula 17 do
STJ." (Evento 1 - Documento 4-IPMSOL).

Apés a andlise detida dos autos, verifica-se que o indiciado optou
por permanecer recebendo seus proventos oriundos da reforma
pagos pela Marinha do Brasil, de forma que os pagamentos
efetuados pela Forca Naval no periodo em que houve a
acumulacéo de cargos néo sdo indevidos.

A toda evidéncia, se prejuizo houve, ndo foi suportado pela
administracdo militar e sm pela INFRAERO, haja vista que a
Empresa Publica desconhecia o vinculo do indiciado com a
Marinha do Brasil, como se vé nos documentos juntados no Evento
1 - Documento 1-1P-PROCE - fls. 26 e 27).

Nesse sentido, o entendimento do Ministério PUblico Militar é de
gue a conduta do .

EDNO perante a Administracéo Militar ndo chegou a configurar
crime militar, sendo tal comportamento um ilicito penal comum, em
tese, envolvendo como diretamente |lesada a INFRAERO.

Acolhendo o parecer do Minigério Plblico Militar, 0 Juizo suscitado (da
Judtica Militar) entendeu que, como o investigado optou por continuar a receber 0s proventos



correspondentes a reforma pela Mainha do Brasll, tais pagamentos seriam considerados licitos
e devidos, reputando-se indevidos aqueles efetuados peda INFRAERO (empresa plblica
federd), que teria Sdo a ofendida, ja que suportou os preuizos. Assm sendo, no seu entender,
“0 foro competente para a gpreciacdo da presente investigacdo € uma das Varas da Judica
Comum, pois a conduta narrada na presente Investigaco demondira que a ofensa ao bem
juridico violado ndo causou prejuizo ao patriménio ou a ordem adminigtrativa militar” (e-STJfl.
323).

Por sua vez, 0 Jizo suscitante (da Justica Federd) defende que “A conduta
do invedigado se anolda, em tese, a0 ddito capitulado no art. 312 do CPM, @s que, para
continuar percebendo o axxilio-invaidez, declarou fasamente que ndo exercia aividade
remunerada, mesmo anda se encontrando no exercicio do cargo na INFRAERO” (e-STJ fl.
346).

Instado a se manifestar sobre a controvérsa, 0 6rgéo do Minigéio Plblico
Federd opinou pela inexigénda de ddito, ao fundamento de que caberd ao Tribund de
Contas da Uniéo julger a legdidade do emprego do investigado na INFRAERO, pugnando
pela concessdo de habeas corpus de dficio, para determinar o trancamento de ambos os
inquéritos.

E o rdaodrio.



CONFLITO DE COMPETENCIA N° 167.101 - DF (2019/0205320-1)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Réator):
O oconflito merece ser conhecido, uma vez gque 0s Juizos que suscitam a

incompeténdia estdo vinculados a Tribunais diversos, sujeitando-se, portanto, a jurisdicéo
desta Corte, ateor do disposto no art. 105, indso I, dinea"d", da Condtituicéo Federdl.

Questiona-se, nos autos, se é da Judica Militar ou da Judtica Federd a
competéncia para gpurar o possivel cometimento de delitos decorrentes (1) da acumulacéo de
gposentadoria por invaidez recebida da Marinhado Brasl com vencimentos de cargo publico
exercido, na mesma ocasido, na Empresa Bradlara de Infraestrutura (INFRAERO), assm
como (2) da prestacéo de informecéo fdsa perante a Mainha do Bradl, negando a

acumulacdo de cargos publicos.

Na Justica Militar, fai aventada a hipétese de enquadramento da conduta do
investigado como estdionato (art. 251 do CPM) que poderia absorver a fasdade ideoldgica
(art. 312 do CPM), considerando-se a declaragéo fasa como crime-meo que esgotou seu

potencid lesvo no estdionato.

Independentemente da mdhor capitulaco a ser aribuida & condutas
investigadas, tarefa que cabe preiminarmente ao titular da acéo pend e ao Jizo de primero
grau, a ddinicdo da competéncia para conduzir a invedigacdo pode ser feita, no caso
concreto, pela averiguacéo de qud entidade velo a sofrer prejuizo em decorréncia dos atos do
investigado.

Sobre o tema, 0 art. 37, 8 10, da CF digxde

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a



remuneracdo de cargo, emprego ou fungéo publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constituic¢éo, os cargos eletivos
e 0s cargos em comissao declarados em lel de livre nomeacao e
exoneracdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
ucional n° 20, de 1998)

Deve-se pontuar, anda, que o Supremo Tribund Federd aribuiu
repercussio gerd a questdo da possbilidade de cumulacZo de proventos de aposentadoria
espontanea com vencimentos de cargo publico. Confira-se:

COMPETENCIA — JUSTI CA FEDERAL X JUSTICA DO TRABALHO
— VINCULO EMPREGATICIO — APOSENTADORIA — EFEITOS —
PROVENTOS E SALARIOS — ACUMULACAO - RECURSO
EXTRAORDINARIO — REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA.
Possui repercussao geral a controvérsia relativa a reintegracao de
empregados publicos dispensados em decorréncia da concesséo de
aposentadoria esponténea, a consequente possibilidade de
acumulacdo de proventos com vencimentos, bem como a
competéncia para processar e julgar a lide correspondente.

(RE 655283 RG, Relator(s): Min. MARCO AURELIO, julgado em
25/10/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe08l1 DIVULG
30-04-2013 PUBLIC 02-05-2013) - grifei.

Embora amilar, a situag@o examinada no caso concreto traz um complicador
a mas pois se trata de cumulacdo de proventos de gposentadoria por invaidez com
vencimentos de cargo publico.

A marcante diferenca deriva do faio de que, excegdo fata a invaidez
especifica para 0 desempenho de determinada funcéo tipica do cargo publico, de regra, o
reconhecimento da invdidez, maxime quando se trata de invaidez permanente, pressupde a

incapacidade para o exercicio de quaquer outro tipo de trabaho. Como decorréncia, a
superveniente descoberta de que o traba hador esta exercendo outro tipo de labor remunerado
incompativd com a invdidez nde detectada gera a perda do beneficdo previdenciaio,
podendo-se cogitar da eventud reintegracdo do servidor publico as fungdes anteriormente

exercidas.

A reformado militar por incapacidade definitivafol disciplinadanos arts. 108
e seguintes do Estatuto dos Militares (Le n. 6.880, de 9/12/1980):

Art. 108. A incapacidade definitiva pode sobrevir em consequiiéncia
de:



| - ferimento recebido em campanha ou na manutencéo da
ordem publica;

Il - enfermidade contraida em campanha ou na manutencao da
ordem publica, ou enfermidade cuja causa eficiente decorra de
uma dessas situacoes;

I11 - acidente em servico;

IV - doenca, moléstia ou enfermidade adquirida em tempo de
paz, com relacdo de causa e efeito a condi¢cdes inerentes ao
Servigo;

V = tubercotose dtiveg aenecdo menta; neoptasa matigne
cegueiry; tepra; paratisia irreversivet e incapacitante; cardiopetia grave;
ma de Parkinsom; pénfigo; esponditoartrose anquitosante; nefropatia
grave e outras motéstias gue a e indicar tcom base nas conctusdes da
medicina especratizads; ©

V - tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla,
neoplasia maligna, cegueira, lepra, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, mal de Parkinson, pénfigo,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave e outras moléstias
gue a le indicar com base nas conclusdbes da medicina
especializada; e (Redacdo dada pela Lei n® 12.670, de 2012)

VI - acidente ou doenca, moléstia ou enfermidade, semrelacéo
de causa e efeito com o servico.

§ 1° Os casos de que tratam os itens |, II, Il e IV seréo
provados por atestado de origem, inquérito sanitario de origem ou
ficha de evacuacao, sendo os termos do acidente, baixa ao hospital,
papeleta de tratamento nas enfermarias e hospitais, e 0s registros
de baixa utilizados como meios subsidiarios para esclarecer a
situacgao.

§ 2° Os militares julgados incapazes por um dos motivos
constantes do item V deste artigo somente poderdo ser
reformados apés a homologacéao, por Junta Superior de Saude, da
inspecdo de saude que concluiu pela incapacidade definitiva,
obedecida a regulamentacdo especifica de cada Forca Singular.

Art. 110. O militar da ativa ou da reserva remunerada, julgado
incapaz definitivamente por um dos motivos constantes dos incisos |
e ll do art. 108, ser& reformado com a remuneracao calculada com
base no soldo correspondente ao grau hierarquico imediato ao que
possuir ou gque possuia na ativa, respectivamente. (Redacdo dada
pela Lei n° 7.580, de 1986)

8 1° Aplica-se 0 disposto neste artigo aos casos previstos
nos itens Ill, IV e V do artigo 108, quando, verificada a
incapacidade definitiva, for o militar considerado invalido, isto é,



impossibilitado total e permanentemente para qualquer trabalho.

Art. 112. O militar reformado por incapacidade definitiva que for
julgado apto em inspecéo de saude por junta superior, em grau de
recurso ou revisdo, podera retornar ao servico ativo ou ser
transferido para a reserva remunerada, conforme dispuser
regulamentacao especifica.

8 1° O retorno ao servigo ativo ocorrera se o tempo decorrido
na situacéo de reformado ndo ultrapassar 2 (dois) anos e na forma
do disposto no § 1° do artigo 88.

§ 2° A transferéncia para areserva remunerada, observado o
limite de idade para a permanéncia nessa reserva, ocorrera se o

tempo transcorrido na situacao de reformado ultrapassar 2 (dois)
anos.

Depreende-se que, nos termos do art. 110, § 1°, do Edatuto dos Militares,
o militar julgado incapaz Oefiniivamente € condderado impossbilitado total e

permanentemente para qualgquer trabalho.

Sobre a questéo, 0 atigo 78 do Decreto n. 4.307/2002 é clao em
determinar a suspenséo do pagamento do auxilio-invaidez se ficar constatado que o militar

exerce quaquer outra atividade remunerada

(...) Do Auxilio-invalidez

‘Art. 78. O militar que faz jus ao auxilio-invalidez apresentara,
anualmente, declaracdo de que ndo exerce nenhuma atividade
remunerada, publica ou privada.

Paréagrafo unico. O pagamento do auxilio-invalidez ser& suspenso
caso segja constatado que o militar exerce qualquer atividade
remunerada ou ndo apresente a declaracdo referida no caput.'
(grifamos)

De outro lado, € preciso ponderar, também, que o Supremo Tribund
Federa tem reconhecido a possibilidade de cumulagéo de proventos de gposentadoria militar
com vencimentos de cargo publico dvil ou mesmo com proventos de gposentadoria avil,
desde que a aposentadoria do militar tenha ocorrido anda na égide da Condlituicéo Federd de
1967. Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:.

Ementa:  AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PREVIDENCIARIO. ACUMULACAO DE APOSENTADORIAS
MILITAR E CIVIL. INGRESSO NO SERVICO PUBLICO ANTES DA



EDICAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20 DE 1998.
POSSBILIDADE. HIPOTESE PREVISTA NA RESSALVA
DETERMINADA PELO ART. 11 DA REFERIDA EMENDA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A restricdo inaugurada pelo art. 11 da EC n° 20/98, no que
pertine a impossibilidade de acumulacdo de proventos de
aposentadoria dos servidores civis e dos militares, ndo se aplicam
aqueles que tenham retornado ao servico publico antes da edicéo
da referida emenda, ressalvado, em qualquer caso, o limite do teto
remuneratorio previsto no art. 37, Xl, da CF. Precedentes: ADI
1.328, Plenario, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ 18.6.2004; Al
483.076-AgR-AgR, rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma,
DJe 1°.12.2010; RE 382.389-AgR, Segunda Turma, Rel. Min.
ELLEN GRACIE, DJe de 10.11.2006.

2. In casu, 0 acordéo recorrido assentou: “ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL MILITAR E
CIVIL. APOSENTADORIA COMPULSORIA ESTATUTARIA. LEI N.
8.112/90. ACUMULACAO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA
CIVIL E DE REFORMA MILITAR. POSSBILIDADE. RESSALVA DO
ART. 11 DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98.
PRECEDENTES DO STF E DESTA CORTE. SENTENCA MANTIDA.
APELACAO E REMESSA OFICIAL DESPROVIDAS 1. O
impetrante foi transferido para a reserva remunerada do Exército
pelo Decreto de 09.04.1980, publicado em 10.04.1980 e em 15 de
abril de 1980 foi contratado pela Presidéncia da Republica
(Secretaria de Assuntos Estratégicos), sendo posteriormente
lotado no Comando do Exército, tendo sido aberto processo
administrativo para aposentadoria compulsoria no cargo civil de
analista de informacdes quando completou 70 anos de idade em
05.09.2004, no qual lhe foi exigida a opcdo pelos proventos da
reserva remunerada ou pela aposentadoria civil. 2. A Emenda
Constitucional n° 20/98 disciplinou a acumulacdo de proventos e
vencimentos a partir da data de sua publicacéo, acrescentando o 8
10 ao art. 37 da CF/88, que vedou expressamente a cumulacdo de
proventos civis e militares com vencimentos de cargo, emprego
ou funcdo publica, mas ressalvou, no seu art. 11, a percepgado de
proventos civis ou militares cumulada com a remuneracéo do
servico publico para aqueles que tenham ingressado novamente
no servico publico até a data da publicacdo da Emenda. 3. O
impetrante ingressou no servico publico civil sob o regime celetista,
e quando da promulgacdo da Constituicio em 1988 havia
implementado o requisito temporal de 5 (cinco) anos exigido pelo
art. 19 do ADCT da CF/88, tendo, portanto, adquirido a
estabilidade no emprego. Com o advento da Le 8.112/90, foi
transposto para o regime juridico estatutario, nos termos do seu art.
243, com a conversiao dos empregos em cargos publicos. Assm,
como era estavel no servico publico e estava amparado pela
ressalva contida no art. 11 da EC 20/98, acumulou os proventos



decorrentes da reforma militar e os vencimentos correspondentes
ao cargo civil até a data da sua aposentadoria compulsoria em
2004, quando passou a fazer jus aos respectivos proventos civis. 4.
O art. 11 da Emenda Constitucional n°® 20/98, em sua segunda
parte, vedou expressamente a concessao de mais de uma
aposentadoria pelo regime de previdéncia dos servidores civis
previsto no art. 40 da Constituicdo Federal de 1988. No entanto,
ndo ha qualquer referéncia a concessdo de proventos militares,
estes previstos nos arts. 42 e 142 da CF/88. 5. Como o
impetrante fol reformado na carreira militar em 1980 e ingressou
Nno servico publico civil no mesmo ano, ou seja, antes da edicéo da
EC 20/98, n&o ocorreu a acumulagéo de proventos decorrentes
do art. 40 da CF/88 tipica de servidores civis, vedada pelo art. 11
da EC 20/98, fazendo jus 0 mesmo a percepcao de provento civil
cumulado com provento militar, situacdo ndo alcancada pela
proibi¢do da referida Emenda. Precedentes do STF e desta Corte
(STF, MS 25.192/DF, Plenario, Rel. Min. Eros Grau, DJ.
06/05/2005, p. 08; MS 24.958/DF, Rel. Min. Marco Aurélio,
Plenario, DJ. 01/04/2005, p. 06; AMS 2003.34.00.024321-5/DF,
Rel. Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes (conv),
Primeira Turma, DJ p.49 de 21/01/2008). 6. Sendo legal a
acumulacdo de proventos civis de aposentadoria com proventos
militares de reforma na forma pretendida, ndo pode prevalecer o
procedimento da Administracdo no sentido de exigir a opcao pelos
proventos da reserva remunerada ou pela aposentadoria civil, e
muito menos de exonera-lo em caso de recusa, uma vez que O
impetrante faz jus a percepcao de sua aposentadoria compulsoria
no cargo civil cumulativamente com 0s proventos militares de
reforma, nos termos do art. 40, § 1°, 11, da CF/88 c/c art. 11 da EC
n°® 20/98 e do art. 186, I, c/c art. 187, da Lei n°® 8.112/90.” (grifos
Nossos).”

3. Agravo regimental desprovido.

(Al 801.096 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado
em 06/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe239 DIVULG
16-12-2011 PUBLIC 19-12-2011) — negitei.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ACOLHIDA PRELIMINAR
DE ILEGITIMIDADE PASSVA DO COORDENADOR-GERAL DE
RECURSOS HUMANOS. PROSSEGUIMENTO DO FEITO EM
RELACAO AO PRESDENTE DA PRIMEIRA CAMARA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CUMULACAO DE
PROVENTOS DA RESERVA MILITAR E DE
APOSENTADORIA EM CARGO CIVIL ANTES DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 20/1998. POSSIBILIDADE.

O coordenador de Recursos Humanos da ABIN € parte ilegitima
para figurar no polo passivo da relacdo processual, porguanto
mero executor da decisdo administrativa do Tribunal de Contas da



Unido. Prossegue, contudo, o feito em relacdo a segunda
autoridade impetrada.

A cumulacdo de proventos e vencimentos, no caso do impetrante, €
possivel. O art. 99, § 92, da Constituicdo federal de 1969 bem como
a Congtituicéo vigente, até a Emenda Constitucional 20/1998, ndo
vedavam o retorno do militar da reserva para o servico publico, em
cargo civil de carater técnico, com acumulacdo de proventos e
vencimentos.

Se o militar tiver sido conduzido a reserva remunerada na vigéncia
da Constituicdo de 1969 e aposentado no cargo civil antes da
Emenda Constitucional 20/1998, ndo incide a vedacdo a
acumulacéo prevista no art. 11 da referida emenda, porque se trata
de um cargo civil e outro militar, e ndo de dois cargos civis.
Precedentes. Seguranca concedida.

(MS 25.045, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribuna Pleno,
jugado em 07/04/2005, DJ 14-10-2005 PP-00008 EMENT
VOL-02209-01 PP-00198 LEXSTF v. 27, n. 324, 2005, p. 187-194) —
negritel.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA.  INOCORRENCIA.  CUMULACAO DE
PROVENTOS DA RESERVA MILITAR COM OS DE
APOSENTADORIA EM CARGO CIVIL ANTES DA EC 20/98.
POSSBILIDADE. ART. 11 DA EC 20/98. PAGAMENTO DE
PARCELAS ATRASADAS IMPOSS BILIDADE. ART. 1° DA LEI N.
5.021/66.

1. O ato de aposentadoria configura ato administrativo complexo,
aperfeicoando-se somente com o registro perante o Tribunal de
Contas. Submetido a condicao resolutiva, ndo se operam os efeitos
da decadéncia antes da vontade final da Administracao.

2. O art. 93, 8§ 9°, da Constitui¢do do Brasil de 1967, na redacéo
da EC 1/69, bem como a Congtituicdo de 1988, antes da EC
20/98, ndo obstavam o retorno do militar reformado ao servico
publico e a posterior aposentadoria no cargo civil, acumulando os
respectivos proventos. Precedentes [MS n. 24.997 e MS n.
25.015, Relator o Ministro EROS GRAU, DJ 01.04.05; e MS n.
24.958, Relator o Ministro MARCO AURELIO, DJ 01.04.05].

3. Reformado o militar instituidor da pensdo sob a Constituicéo
de 1967 e aposentado como servidor civil na vigéncia da
Constituicdo de 1988, antes da edicdo da EC 20/98, ndo ha
falar-se em acumulacéo de proventos do art. 40 da CB/88, vedada
pelo art. 11 da EC n. 20/98, mas a percepcao de provento civil
[art. 40 CB/88] cumulado com provento militar [art. 42 CB/88],
situacéo néo abarcada pela proibicdo da emenda.

4. Impossibilidade de pagamento das parcelas atrasadas



decorrentes do periodo em que a impetrante permaneceu excluida
da folha de pagamento [art. 1° da Lel n. 5.021/66]. O pagamento
de vencimentos assegurados por sentenca concessiva de mandado
de seguranca a servidor publico sera efetuado somente quanto as
prestacoes que venceram a contar da data do ajuizamento da
inicial.

5. Seguranca concedida.

(MS 25.113, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribund Pleno, julgado em
07/04/2005, DJ 06-05-2005 PP-00007 EMENT VOL-02190-02
PP-00255 RTJ VOL-00194-02 PP-00604) — negrite.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MILITAR.
PROVENTOS E VENCIMENTOS ACUMULACAO.
SUPERVENIENCIA DA EC 20/98. INAPLICABILIDADE. REEXAME
DE MATERIA FATICA. SUMULA 279-STF.

[. - A acumulacdo de proventos e vencimentos somente é permitida
guando se tratar de cargos, fungcdes ou empregos acumulaveis na
atividade, na forma permitida pela Constituicado. Precedente.

[1. - Inaplicabilidade & espécie da EC 20/98. A ressalva contida na
norma constitucional somente alcanca aqueles que tenham
ingressado novamente no servigo publico por concurso de provas
ou de provas e titulos e pelas demais formas nela previstas.

[11. - Incidéncia, na espécie, da Simula 279-STF.
IV. - Agravo nao provido.

(Al-495.967 AgR, Relator(a): Min..CARLOS VELLOSO, Segunda
Turma, julgado em 09/11/2004, DJ 03-12-2004 PP-00044 EMENT
VOL-02175-08 PP-01469)

Da ldgtura da manifetacdo do Minigério PUblico Militar no IPM n.
7000566-65.2018.7.11.0011 (e-STJfls 316/318), vé-se que 0 Aspirante EDNO BEZERRA
DA SILVA fa reformado por invaidez permanente, nos termos do art. 108, V, do Edtatuto
dos Militares (Le n. 6.880, de 9/12/1980), por meo da Portaria n° 1697 da Diretoria de
Pessod Militar da Marinha (DPMM), publicada em 4 de julho de 1985, ainda na égide da
Condtituicéo Federd de 1969, por ser portador de nefropatia grave.

Pogteriormente, ingressou nos quadros na Empresa Braslera de
Infraestrutura (INFRAERO), empresa pablica, en 21 de junho de 2004, mediante aprovacéo
em concurso publico, parao cargo de Andista Superior 111, na ocupacéo de Engenheiro, Nive
Especidizado, Categoria B, do Plano de Classficacéo de Cargos e Sdaios da INFRAERO



e, asm, passou a perceber Smultaneamente proventos pagos pela Mainha do Brasl e pea
Empresa Plblica até o dia 4/9/2018, data em que, voluntariamente, deixou seu emprego na
INFRAERO.

Sga dizer, a percepcdo de proventos de gposentadoria por invaidez em
conjunto com vencimentos de cargo publico avil perdurou por pouco mais de 14 (quatorze)
anos. de junho/2004 a setembro/2018. A irregularidede foi detectada pelo Tribund de Contas
da Uni&o em 2016.

Narra, anda, o Minigtéio Plblico Militar que, “a época da redizacéo do
recadastramento anud-em 2016, 0 indidado compareceu a0 Servico de Veteranos e
Pensonigtas da Mainhano dia 29 de junho e, mesmo estando em exercicio de cargo plblico
na INFRAERO, assnou a Declaragéo Anud para percepcdo de auxilio-invdidez, com a
informecéo de que ndo exercia aividade remunerada plblica ou privada. (Evento 1 -
Documento 1-1P-PROCE - fl. 36)" (e-STJfl. 316).

Foi eaborado o Laudo de Avdiacéo do Prguizo que gpurou o montante de
R$ 2.285.161,80 (dois milhdes, duzentos e oitenta e cinco mil, cento e sessenta e un reais e
oitenta centavos), recebidos em tese indevidamente pelo indiciado a titulo de proventos de
aposentadoria militar, em vaores atudizados até 2 de agosto de 2018.

Ora, mesmo que a jurisprudéncia admita a possibilidade de cumulacéo de
proventos de aposentadoria militar concedida ainda sob a égide da CondtituicZo de 1967 com
vendmentos de cargo publico dvil, remanesce questionavel a legdidade da cumulacéo de
proventos de gposentadoria por invaidez permanente, como € 0 caso dos autos, com quaquer

outro tipo de trabalho exercido posteriormente pelo aposentado.

Diante desse quadro, ndo ha como se negar que, na eventudidade de se
veificar que a percepcdo de rendimentos por quaquer trabaho exercido pelo investigado é
legdmente incompeativd com o recebimento concomitante de proventos da reforma por
invaidez permanente, terd o invetigado causado preguizo a Marinha do Brasl.

De outro lado, mesmo que se chegue a conclusfo de que a legidacdo admitia



a0 reformado por invaidez voltar a trabahar e receber remuneracéo em razéo de seu labor,

néo se pode desconsiderar que o investigado gpresentou declaracéo fdsa perante a Mainha

do Brasil, 0 que também implica 6bvio preuizo causado a Adminigtracéo Militar.

De s lembrar que, em se tratando de dditos praticados por e contra

militares em sarvigo e da reserva, a competéncia da Justica Militar tem por fundamento tanto o
art. 125, § 4°, da CF quanto o art. 9° do Cddigo Pend Militar (Decreto-Lel n. 1001/1969),

que assm digdem:

Art. 125 (...)

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os
militares dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as
acoes judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a
competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal
competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais
e da graduacdo das pracas. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Crimes militares em tempo de paz

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de gue trata éste Codigo, quando definidos de modo
diverso na lel penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que
seja 0 agente, salvo disposicao especial;

H = os crimes previstos neste €adigo; embora também o sgfam com
tguat definicéo ma ter perat comunT; quando praticados:

Il — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na
legislacéo penal, quando praticados: (Redacdo dada pela Lei n°
13.491, de 2017)

a) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, contra
militar na mesma situagao ou assemel hado;

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em lugar
sujeito a administracdo militar, contra militar da reserva, ou
reformado, ou assemelhado, ou civil;

c) por militar em servico ou atuando em razdo da funcdo, em
comissao de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do
lugar sujeito & administracdo militar contra militar da reserva, ou
reformado, ou civil; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.299, de 8.8.1996)

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra
militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;



e) por militar em situacdo de atividade, ou assemelhado, contra o
patrimonio sob a administracéo militar, ou a ordem administrativa
militar;

f) revogada. (Redacdo dada pela

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado,
ou por civil, contra as institui¢cdes militares, considerando-se como
tais ndo s6 os compreendidos no inciso |, como os do inciso Il, nos
seguintes casos:

a) contra o patrimbnio sob a administragdo militar, ou contra a
ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administracdo militar contra militar em
situacéo de atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de
Ministério militar ou da Justica Militar, no exercicio de funcéo
inerente ao seu cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontidao,
vigilancia, observacéo, exploracdo, exercicio, acampamento,
acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar, contra
militar em fungdo de natureza militar, ou no desempenho de servico
de vigilancia, garantia e preservacdo da ordem publica,
administrativa ou judiciaria, quando legalmente requisitado para
aquéle fim, ou emobediéncia a determinacéo legal superior.

(negritel).
Assm sendo e reconhecido que as condutas investigadas ddingam, até o

momento, quadro de preguizo causado a patrimdnio sob a Adminisracéo Militar, na forma do
art. 11, “d’, do Codigo Pend Militar, € de se reconhecer a competéncia da Justica Militar
para conduzr o inquérito.

Resdto que, diferentemente do proposto pelo Minigério Piblico Militar, em
sua manifestac@o de fls. 316/318, ndo é a opcdo do investigado por uma das duas fontes de

remuneracao que vinha acumulando que definira qua delas era recebida indevidamente, mas,
am, aidentificacéo de vedacdo legd que englobe a Stuacdo descrita nos autos.

Ante 0 exposto, conhego do conflito para declarar competente para a
conducdo do presente Inquérito Policid o Juizo Auditor da 12 Auditoria da 112 Circunscricéo
Judici&ia Militar.

E como voto.



Minigro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Reator
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