SUSPENSAO DE LIMINAR 941 PARAIBA

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) : MUNICIPIO DE JOAO PESSOA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA

REQDO.(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
PARAIBA

Trata-se de suspensao de liminar ajuizada pelo Municipio de Joao
Pessoa contra decisdao proferida pela 1* Camara Especializada Civel do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba no Agravo de Instrumento
0002170-29.2015.815.0000.

Consta dos autos que o Ministério Publico paraibano ajuizou Acao
Civil Publica 0002387-11.2014.815.2004 a fim de suprir déficit de
profissionais da rede de ensino publico voltados ao atendimento de
criangas e adolescentes que necessitam de atendimento especializado, a
saber: “para os sequintes alunos: Vinicius Texeira de Azevedo, Henrique Texeira
de Azevedo, Franciele de Oliveira Dias, Jodo Pedro Rodrigues Mascarenhas de
Morais, Aaron Pacote Sales, Larissa Morais de Souza e Issac dos Santos

Albuguerque” (pag. 101 do documento eletronico 4).
O pedido liminar foi deferido na origem, determinando-se que

“o Municipio de Jodo Pessoa, no prazo de 40 (quarenta) dias
apos ser notificado, providencie a contratagio de profissionais
cuidadores e professores ou psicologos capacitados na drea de
assisténcia  psicopedagdgico, devendo a  distribuicdo  destes
profissionais ser feita na forma de wum cuidador e um
professor/psicélogo para cada turma em que haja alunos com
necessidades especiais, mas especialmente e com prioridade no que
tange aqueles referidos na inicial, sob pena de fixacdo de multa didria
em caso de descumprimento da presente ordem judicial” (pag. 101 do
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documento eletronico 4).

Contra essa decisao o requerente interp0s agravo de instrumento,
sendo a “liminar deferida, parcialmente, ‘tdo somente no sentido de dilatar o
prazo para cumprimento da liminar deferida no primeiro grau de jurisdicdo para

124

90 (noventa) dias’” (pag. 131 do volume eletrénico 4), posteriormente

confirmado pelo Colegiado em decisao assim ementada:

“PRELIMINAR. NULIDADE DE SENTENCA. DECISUM
QUE EXPOS AS RAZOES DE CONVENCIMENTO DO
MAGISTRADO, MESMO QUE SUCINTAMENTE. REJEICAO.

- Ndo é nula a sentenca que expoe as razoes de convencimento
do Magistrado, mesmo que fundamentada sucintamente.

- ‘Ndao é nula a sentenca que, embora sucinta, esteja
fundamentada de acordo com o que determina o art. 458 do CPC,
demonstrando as razoes de convencimento do magistrado’” (TJPB
ROAC n* 075.2004.004136-2/001, Rel. Des. Jodo Alves da Silva, ].
Em 15/12/2009).

QUESTAO PREVIA. TUTELA ANTECIPADA EM FACE
DA FAZENDA PUBLICA. DIREITO A EDUCACAO.
CONTRATACAO DE CUIDADORES, PROFESSORES E
PSICOLOGOS PARA O ATENDIMENTO DE PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS. DEFERIMENTO DE LIMINAR.
INEXISTENCIA DE VEDACAO LEGAL. INAPLICABILIDADE
DA PROIBICAO CONSTANTE NAS LEIS N° 8.437/92 E N°
9.494/97. PAGAMENTO DA REMUNERACAO. EFEITO
SECUNDARIO EM RELACAO AO SERVICO PRESTADO.
PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E
DESTA CORTE. INACOLHIMENTO DA PREFACIAL.

- Embora, ndo seja possivel a concessio de antecipacio de tutela
contra a Fazenda Publica nos casos de aumento ou extensio de
vantagens a servidor publico, nos moldes da vedagdo contida nos arts.
1°, § 3° da Lei n°® 8.437/92 e 1° da Lei n® 9.494/97, tal entendimento
ndo se aplica no caso concreto, porquanto a contratacio de pessoal
para o atendimento da medida emergencial serd retribuida com a mdo-
de-obra prestada pelos profissionais (cuidadores, professores e
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psicologos), inexistindo prejuizo para a Administragdo Publica.

- ‘Embora inquestiondvel que resida, primariamente, nos
Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar
politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judicidrio,
ainda que em bases excepcionais, determinar, especialmente nas
hipéteses de politicas publicas definidas pela propria Constituicdo,
sejam estas implementadas, sempre que o0s Orgdos estatais
competentes, por descumprirem o0s encargos politico-juridicos que
sobre eles incidem em cardter impositivo, vierem a comprometer, com
a sua omissdo, a eficdcia e a integridade de direitos sociais e culturais
impregnados de estatura constitucional (...) A intervengdo do Poder
Judiciario, em tema de implementacdo de politicas governamentais
previstas e determinadas no texto constitucional, notadamente na drea
da educacdo infantil (RT] 199/1219-1220), objetiva neutralizar os
efeitos lesivos e perversos, que, provocados pela omissdo estatal, nada
mais traduzem sendo inaceitdvel insulto a direitos bdsicos que a
propria Constituicio da Republica assegura a generalidade das
pessoas’ (STF ARE 639337 AgR/SP — SAO PAULO, Rel. Min. Celso
de Mello, |. em 23/08/2011).

- ‘Seria uma distor¢do pensar que o principio da separagio dos
poderes, originalmente concebido com o escopo de garantia dos direitos
fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como O6bice a
realizagdo dos direitos sociais, igualmente fundamentais. (...) Em
casos excepcionais, quando a administracdo extrapola os limites da
competéncia que lhe fora atribuida e age sem razdo, ou fugindo da
finalidade a qual estava vinculada, autorizado se encontra o Poder
Judicidrio a corrigir tal distorcdo restaurando a ordem juridica
violada. (...) Assegurar um minimo de dignidade humana por meio de
servigos publicos essenciais, dentre os quais a educagio e a satide, é
escopo da Republica Federativa do Brasil que ndo pode ser
condicionada a conveniéncia politica do administrador publico. A
omissdo injustificada da administragio em efetivar as politicas
publicas constitucionalmente definidas e essenciais para a promogio
da dignidade humana ndo deve ser assistida passivamente pelo Poder
Judicidrio” (ST] REsp 1041197/MS Rel, min. Rel Min (sic) Humberto
Martins, ]. em 25/08/2009)” (pag. 129-130 do documento
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eletronico 1).
O requerente aduz que

“0 Municipio possui em seus quadros, atualmente, cerca de 215
profissionais cuidadores (relagio nominal em anexo), profissionais
estes que acompanham os alunos no turno da manhd e tarde em todas
as escolas e CREIS em que haja a alunos com necessidades especiais,
ou seja, em termos prdticos, o Municipio jd oferece o que a liminar
pretende ver concretizado” (pag. 105 do documento eletronico 4).

Alega, assim, que “a decisio liminar trarda uma grave lesdo a ordem
publica e a economia publica, posto que determinou a contratacdo de funciondrios
desnecessdrios em relacdo a demande de alunos da rede municipal” (pag. 107 do
documento eletronico 4).

Argumenta, também, que a decisdo proferida “afronta a regra bdsica
do concurso publico, prevista no art. 37, I da Constituicdo Federal” (pag. 107
do documento eletrénico 4).

Sustenta, entao, que

“foi informado pelo Secretirio de Educacdo no que se refere a
remota hipdtese de ser efetivada a contratacido dos profissionais
determinados através da tutela antecipada, pois acarretaria um gasto
estimado mensal de R$ 2.766.400,00, o que significaria um aumento
de 23,4% nos gastos com pessoal dos recursos do Fundeb” (pag. 110
do documento eletronico 4).

Esclarece, ademais, em relagao ao limite de 54% imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, que “o Poder Executivo ja compromete cerca de
50,19 % da sua Receita Corrente Liquida com pessoal, o que acarreta num gasto
de R$ 866.589.742,81 (oitocentos e sessenta e seis milhdes, quinhentos e oitenta e
nove mil, setecentos e quarenta e dois reais e oitenta e um centavos) mensais”
(pag. 111 do documento eletrdnico 4).
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Ao final, requer:

“a) A SUSPENSAO DA LIMINAR CONCEDIDA pelo
MM, Juizo da 1* Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no
Agravo de Instrumento n® 0002170-29.2015.815.0000, com
fundamento no artigo 4° da Lei n.® 8.437/92, conferindo-lhe efeito
suspensivo liminar, com fulcro no artigo 4°, § 7°, do citado Diploma
Legal, em virtude da demonstrada plausibilidade das razoes invocadas
e urgéncia na concessio da medida, jd que os efeitos nefastos
decorrentes da mantenca da decisdo impugnada se agravam com o
decurso do tempo;

b) a declaragdo de que os efeitos da suspensdo deferida perduram
até o transito em julgado da agio, a teor do disposto no § 9° do art. 4°
da mencionada Lei n.® 8.437/92, com a redacido da Medida Proviséria
n.22.180-35/2001" (pag. 113 do documento eletronico 4).

Instado a se manifestar, o interessado restou silente (documento
eletronico 7).

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do Procurador-
Geral da Republica, Rodrigo Janot Monteiro de Barros, opinou pelo
indeferimento do pedido de suspensao, em parecer assim ementado:

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. SUSPENSAO DE
LIMINAR. CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS NA AREA DE
ASSISTENCIA PSICOPEDAGOGICA PARA ALUNOS COM
NECESSIDADES ESPECIAIS. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE GRAVE LESAO A ORDEM OU A
ECONOMIA PUBLICAS. PARECER PELO INDEFERIMENTO
DO PEDIDO.

1. Ndo representa grave risco a ordem ou a economia publicas
decisdo judicial que determinou a contratagio de profissionais
especializados para acompanhamento de criangas e adolescentes com
necessidades especiais, matriculados na rede reqular de ensino
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municipal.
2. Parecer pelo indeferimento do pedido de contracautela” (pag.
1 do documento eletronico 8).

E o relatorio necessario.
Decido o pedido.

Bem examinados os autos, entendo que a pretensao do requerente

nao merece acolhida.

Com efeito, o deferimento do pedido de suspensao exige a presenca
de dois requisitos: a matéria em debate ser constitucional e a ocorréncia

de lesdao a ordem, a satde, a seguranca ou a economia publicas.

Compulsando os autos, verifico que a controvérsia detém indole

constitucional, razao pela qual passo a analise do pedido.

Entendo, todavia, que o Municipio de Joao Pessoa nao logrou éxito
em comprovar o risco de grave lesao aos valores protegidos pela norma

em regencia.

Em relagao ao risco de grave lesdao a economia publica, admite o
requerente, em sua argumentagao, que a determinagao implicaria gastos
proximos ao limite de gastos com pessoal imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Destaca que atualmente compromete 50,19% da Receita Corrente
Liquida com pessoal, o equivalente a um gasto mensal de R$
866.589.742,81 (oitocentos e sessenta e seis milhoes, quinhentos e oitenta e
nove mil, setecentos e quarenta e dois reais e oitenta e um centavos). Ao
mesmo tempo, indica que a decisao impugnada implicaria um gasto
adicional de R$ 2.766.400,00 (dois milhdes, setecentos e sessenta e seis mil

e quatrocentos reais).
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Verifico, todavia, que o impacto financeiro indicado pelo requerente
representa um acréscimo de 0,16%, totalizando-se um comprometimento
da Receita Corrente Liquida com pessoal de 50,35%, o que nao

ultrapassaria o limite imposto pela LRF.

Ademais, em relacdo a contratacao temporaria, entendo existir
justificagao de sua utilizagao até que seja realizado certame para ingresso

na carreira publica.

No mesmo sentido, poderd a edilidade comprovar, ao longo da
instru¢do processual, que possui pessoal treinado apto a atender os
menores que necessitam de cuidados especializados.

Por oportuno, destaco que que a acao

“lelm sede de pedido liminar, pleiteou a contratacdo de
profissionais, por excepcional interesse publico, para exercerem as
fungoes de Cuidador, Psicopedagogos, Pedagogos/Professores em
especializagdo Psicopedagogia e Psicologo com especializagio em
Educacdo ou Psicopedagogia para os seguintes alunos: Vinicius
Texeira de Azevedo, Henrique Texeira de Azevedo, Franciele de
Oliveira Dias, Jodo Pedro Rodrigues Mascarenhas de Morais, Aaron
Pacote Sales, Larissa Morais de Souza e Issac dos Santos
Albuquerque” (grifei; pag. 101 do documento eletronico 4).

Trata-se, portanto, de contratacdo temporaria de profissionais para
suprir a necessidade de 7 alunos matriculados na rede de ensino
municipal, existindo risco de dano inverso caso permanegam sem o
atendimento dos profissionais especializados, violando-se, inclusive, o
direito fundamental a educacdo e o dever de respeito a dignidade da

pessoa humana.

Tampouco os argumentos lancados pelo requerente sdo capazes de
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demonstrar que a sentenca concessiva agride a ordem publica, sendo
necessario o aprofundamento na questdo de mérito da acao de origem

para resolucao do pedido de contracautela, situacao vedada em sede de

suspensao.

Assim, nao constatados os requisitos necessarios a concessao da

contracautela, impoe-se o seu indeferimento.
Isso posto, indefiro o pedido de suspensao.
Publique-se.
Brasilia, 1° de agosto de 2016.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
Presidente
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